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NCONTRI E SCONTRI

Fare ombra

Mario Dogliani

olleghiamo sempre la compren-

sione di cid che i circonda all'i-

dea della luce. La ragione illaunii-
na; la verita viene scoperta (e in quanto
tale piene messa in luce); spiegare le cose
vuol dire iflustrarle (perché brillino).
Ma non & mai la luce piena del sole la
metafora del sapere scientifico e della
sapienza morale. Gli uomini sanno che &
una luce piir piccola ¢ meno [lorte, una
luce smorzata, quella che pud guidare |
loro comportamenti. E le parole che
usano lo dimostrano.
[ convincimenti piti profondi sono, si di-
ce, una stella polare: una lontana luce
notturna, Anche la ragione & un Jume,
dungue una fonte circoscritta, che pud
brillare ma puo anche essere fioca. Se
amplia il suo orizzonte, allora il suo am-
biente ¢ il crepuscolo, Come la nortola
di Minerva — dice Hegel - prende il volo
solo all'imbrunire, quando le ombre si
allungano e i colori si fanno pit cupi e
pii intensi.
Lo stesso vale per la veritd religiosa.
Anch’essa & una luce non totale: & cir-
condata dalle tenebre (che possono an-
che non riceverla, come dice san Gio-
vanni). E' una lanterna che pud essere
posta in alto, ma anche essere nascosta
sotto il moggio. E quando si manifesta
in un roveto ardente, bhisogna coprirsi
gl occhi con il mantello, come fece
Mosé.

ggi c'e troppa luce abbacinante.
I miti di alcuni {mercato, com-
petizione, liberaldemocrazia co-
me fine della storia, razza, campanile ...
presentati come solari, autoevidenti, La

quotidianitda in presa ditetta proiettata

come |'assoluto (lamerica di tutti). Bana-
lita e invettive - caricature di dogmi -
sparati come in un caleidoscopio.

E ¢'¢, di conseguenza, accecamento di
fronte ai fatti, anche i pil evidenti e
preoccupanti: la divaricazione (ormai
una reciproca deriva) tra Nord e Sud del

«Davanti all evidenza
e fatti
siamo come
dei pipistrelli
davanti al bagliore

del giornow
(Aristotele, Mefafrsice, Libroll (e), 1,993 b)

mondo, |'impoverimento anche delle so-
cietd occidentali, le feroci guerre locali
... E manca, per I'abbaglio del presente,
qualunque prospettiva per il futuro.
Nessuna politica contro la diseccupazio-
ne endemica, |'esclusione sociale, il ma-
lessere di intere generazioni; e lo scontro
frontale con le culture del resto del
mondo.

Per questo ¢ giusto dire che stiamo at-
traversando il deserto. Perché il paesag-
gio & vuoto ¢ ostile, piatto, senza punti
di riferimento, sempre uguale a se stes-
s0, sottomesso al neoliberismo dominan-
te che brucia tutto, come un sole impla-
cabile, che spegne progetti preziosi,

faticosamente formulati, di questo seco-
lo, contorcendoli in sterpaglie rachitiche
definite - restringendo lo sguardo al no-
stro paese — egualitarismo, assistenziali-
smo, consociativismo, proporzionali-
smo, merndionalismo ...

Ecco il perche di NUVOLE.

Nuvole che facciano omhbra perché pos-
sano risaltare i chiaroscuri e le sfumaru-
re; perche si possa cogliere la prospetti-
va, la profondita delle cose. Nuvole
contro |'abbacinamento e lo stordimen-
to. Nuvole alte per alzare lo sguarda.
Nuvole per tornare a guardare "orizzon-
te. Fuor di metafora, Nuvele per oppor-
si all'ideologia dominante; per cercare di
introdurre un po' di rigore nella discus-
sione politica, per fare un minimo di
igiene mentale; per rielaborare, senza
nessuna paura e senza steccati, tradizio-
ni culturali che molti vorrebbero sempli-
cemente eliminare con abiure e loboto-
mie; per allontanare il rimbombo di
zucca vuota del nuovo..

nche la sinistra, tempo fa, nella
sua simbologia aveva assunto il
sole. Ma era un sole ancora fre-
sco, il sole dell’alba, collegato all'ides
del Futuro, dellattesa. Stava sulla linea
dell'orizzonte, non accecava dal vuoto
dello zenith.
Opgi quel sole & scomparso, come un'i-
nutile illusione ottica.
E sta tornando il tempo di quelli che tra
un sogno imperiale e un telefono bianco
cantavano «voglio vivere cosi, col sole in
fmntl: - N
Non ¢'¢ da sorridere su quell immagine:
sul sole pieno che colpisce in faccia, ¢
sull’allegria di quei ragazzorti che vesti-
vano alla zuava. In questo fascicolo cer-
chismo di dimostrare che I'essenza del




fascismo non sta nell'uso della forza op-
pressiva dello stato, ma proprio nella
creazione (o nel perfezionamento) del
mondo espresso cosi bene da quella can-
zonetta apparentemente stupida: un
mondo che conosce solo I'esperienza
estetica, o perversa, del godimento, della
fruizione delle persone e delle cose per
il proprio piacere, e che, invece, non co-
Eolsoe piit 'es erlem:li del conflitio (e
el “patio” politco che ne em i
effetnt), con tutta la sua carica Mﬁ
{perché realti e conflitto sociale sono la
stessa cosa).
Un mondo totalmente impolitico, acce-
cato dalla quotidianita, da quell'abban-
dono al presente (proprio come quello
di chi chiude gli occhi alzando la faccia
per godesi il sole) che produce “alle-
gria”, ma che ha dimostrato di saper ge-
nerare mostri orribili.
Nuvole contro la forma attuale del fasci-
smo, perfezionamento di un liberalismo
incentrato sulla ricerca egoistica della fe-
liciti.

tro che impolitiche. Non veleggia-
no lontano, indifferente rifugio di
un grupperto di astiosi narcisi.
Le NUVOLE servono alla terra, e
soprattutto scrvono a chi sta nel de-
ST,
Come Israele, che ne venne guidam:
«Nel giorno in cui fu rizzato il Taberna-
colo, la NUVOLA lo copri ...
Sicché la NUVOLA copriva il Taberna-
colo in permanenza, e di notte prendeva
I"aspetto di un fuoco.
E quando la NUVOLA s'alzava ... i fighi
d'Isracle si mettevano in cammino; e
dove la NUVOLA si fermava, I3 i figh
d'Israele rizzavano le loro tende» (Nu-
meri, 9, 15-17)
Noi non pretendiamo di guidare nessu-
no, ma solo di fare un po’ d’'ombra per-
ché si possa cammindre ¢ si possano ve-
dere bene i contorni delle cose.
Molti ci dicono che & shagliato, Che
opgi ci vorrebbe un impegno pii con-
creto della rivista. Ce lo siamo dertd
anche noi. «Conviene distaccarsi dai
nostri riferimenti  esclusivi, scendere
dalle nuvole, rientrare nel mondo, st-
pulare alleanzes: cosi terminava il pro-

L ¢ NUVOLE sono dungue turt'al-

gramma pubblicato nel supplemento al
n® 7, mentre la citazione di H. ], Niel-
sen, con cui si concludeva 'editoriale,
conteneva un esplicito appello a non
abbandonare la squadra, e cioé - fuori
della metafora calcistica — “1'unica sini
stra esistente” nel nostro paese, pur con
tutti i suoi limiti, le sue manchevolezze
¢ le sue contraddizioni.

A gualche mese di distanza che cosa si-
gnificano quelle parole?

oi non abblamo mai trascurato il

problema dell'efficacia dell'azio-

ne politica, Non abbiamo mai ri-
dorto I'azione politica a quella cultura-
le. Dopo le elezioni, avevamo pensato
che la sconfitta — ma soprattutto il
comportamento  maturo,  Orientato
all'uniti, degli elettori “progressisti” —
avrebbe dato uno scossone; e che le di-
verse componenti di quello schiera-
mento avrebbero potuto essere chiama-
te ognuna a portare qualcoss, a
presif.fiare qualche tratto del fronte, in
un discorso comune di largo respiro. In
questo senso sarebbe stata wtile una
resenza pil ravvicinata al dibattito po-
itico; e solo in questo senso, pili “co-
struttiva”,
Ma cosi non ¢ stato. Per descrivere cio
che invece ¢ accaduto si dovrebbe alza-
re qui l'ennesima geremiade sullo stato
della sinistra, dei suoi programmi, della
sua Urganlzzallﬂﬂf.
Questo ¢i porterebbe perd, di per sé,
dentro un discorso frusto, che da anni
gira e n;j;ira su se stesso nutrendosi per
lo pitn di parole ottative e vuote (non
troppo diverso, nel metodo, dal contra-
rio discorso impugnato sui medesimi
temi dalla “destra che ¢ nella sinistra”,
che oggi & stata colpita da una salutare
afasia, ma che sembra stia tornando in
unga sempre giolosd carovanal,
Lasciamolo  perdere, abbandoniamo
questo gorgo lastidioso, perché quel
che conta € che ognuno - individuo o
partito — faccia, sobriamente, la propria
parte.
E la parte che abbiamo scelto deriva da
questa convinzione: che la politica farta
nel teatro (o nel “campo da gioco”,
come oggi tutti preferiscono dire) anche
dai partiti “progressisti” e dai sindacati,

da sola non riuscird a contrastare I'on-
data di destra che & abbarttuta sul nostro
paese. Esattamente come ieri non aveva
saputo contrastare (non certo diretta-
mente, perché era al di li delle sue
forze, ma almeno sul piano dell’orienta
mento dell'opinione} le precedenti on-
date - la guerra del golfo e il crollo del
muro di Berlino - che anzi aveva clamo-
rosamente (ravisato, leggendole - con le
lenti distorte del “progresso”™ — come la
nascita di una autoriti mondiale appli-
catrice del diritto, e il fiorire della de-
mocrazia nelle ex caserme dell’Est. Per-
ché questa incapacita?

ra | tanti motivi ce n'é uno che
non € contingente, non legato
solo alle vicende di casa nostra.
La politica & sempre una questione di
egemonia, di orientamento del modo di
pensare. E contrastare un’ondata di de-
stra vuol dire, in pid, fare | conti con
pulsioni profonde, ancestrali: con crepe
che si sono aperte nella mentaliti “civi-
le” e attraverso le quali irrompe I'irra-
zionale.
La politica del “campo da gioco™ non sa
pit affrontare questo tipo di problemi,
E probabilmente lo sapri fare sempre
meno.
Il tempo dell'unita tra politica e cultura
non & pit il nostro.
Dobbiamo trarre turte le conseguenze
del fatto che la politica sard sempre pil
una “rappresentazione” e sempre meno
la scrittura stessa del testo da “rappre-
sentare”,
Quel testo - e dunque la bartaglia cul-
turale contro la nuova egemonia mon-
tante - lo deve scrivere chi sta fuori.
E solo se sari scritto potrd essere “rap-
presentato”.
Secessione  dalla politica (la nostra
prima parola d'ordine) vuol dunque
dire — per tornare alla metafora iniziale
— star fuori dalle luci della ribalta che
accecano gli attori.
Non per andarcene per i fatti nostri, ma
per SCrivers un nuove coplone aggiran-
doci tra il pubblico (si capisce, assieme
a molti aliri).
Se non ci sard nessun copione, la com-
pagnia si scioglierd, e il pubblico se ne
andra, rancoroso.
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L MERCATO DELLE PAROLE USATE

~ Seconda Repubblica €

Giuseppe Ugo Rescigno

1 In questo momento per qualsiasi
costituzionalista si pone come ur-
gente ¢ ineludibile il problema di
chiarire a se stesso e agli alri che cosa vo-
glia dire la espressione “Seconda Repub-
blica”, di uso ormai pressoché universale
in Italia.

Se ricordiamo che il costume di attribuire
un numero ordinale al nome *repubbli-
ca” (ricordando che l'ordinale, come &
ovvio, non fa parte del nome ufficiale: si
tratta solo di un uso) ci vicne dalla Fran
cia, & chiaro che cosa vuol dire, in linea di
principio, “prima” o “terza” o “guinta”
repubblica: vuol dire che ciascuna repub-
blica & stata o & caratterizzata da una co-
stituzione diversa dalle precedenti o dalle
successive, ¢ che tra I'una & l'altra vi &
stata € vi ¢ ung Cesura, una rofiurd, und
soluzione di continuitd, per lo meno per
guanto riguarda I'ordine costituzionale.
Sul piano giuridico-costituzionale la ma-
nifestazione piil evidente di questa realti
sta in due momenti strettamente collegati
{due aspetti inscindibili, a ben vedere, del
medesimo farto): a) la circostanza che cia-
scuna repubblica possiede un suo specii-
co testo costituzionale, separato da quello
delle altre; b) il fatto che ciascuna costitu-
zione si fonda, givridicamente, sopra se
stessa, & un arto originario, come ha da es-
sere ogni costituzione, se & costituzione,

Applicando al caso iraliano le cose
ora dette, una prima conclusione si
impone: 4 lullo ammettere, non
esiste ancora una “seconda repubblica”,
poiché non & rinvenihile alcuna nuova co-
stituzione, né come documento scritto né
come prassi costituzionale.
Cié premesso, le ipotesi che si possono

fare, al fine di svolgere una indagine che
sondi di ciascuna la veriti o la falsita o la
maggiore o minore probabilita, sono prin-
cipalmente due:

1. La espressione “seconda repubblica” ¢
solo una moda giornalistica, un modo di

La ragionevole
previsione
¢ che il nuovo
blocco dominante
cerchera i imporre
una nuova Costituzione.

dire improprio ¢ impreciso, 4 cul non cor
risponde alcuna realta costituzionalmente
apprezzabile. Se questa dovesse essere la
conclusione della indagine, allora penso
che i costituzionulisti aveebbero il LELwcrd
di protestare vigorosamente CONTo gue-
sto uso improprio e fuorviante delle paro-
le, dando il loro contributo affinche tale
espressione  scompaia  rapidamente  dal
linguaggio collertivo, in quanto falsifican-
te,

2. La espressione “seconda repubblica”
segnala che siamo entati in un periodo di
transizione il quale, come rutti i periodi di
transizione, da un lato testimonia che un
periodo & finito (in questo caso la “prima

L T &

repubblica™), ¢ dall'altro prepara un se-
condo periodo stabile (la “seconda re-
pubblica”, appunto, che ancora non &
nata, ma che, seconde questa ricostruzio-
ne, starebbe nascendol,

Ouesta seconda tesi, perd, da per

dimostrata la direzione della transi-

Fone.
E necessario invece partire dalla premes-
sa, a mio parere inoppugnabile, che solo
retrospeltivamente si pud dire (e non solo
prevedere) la direzione di un perindo
transitorio, e che anzi, pi rigorosamente,
solo retrospettivamente un periodo puo
essere qualificato come transitorio (e cioé
come intermedio tra due fasi): chi si trova
nel mezzo di periodi che sembrano transi-
tori non pud escludere a priori che non si
tratti invece di un periodo turbolento che
non provocherd perd alcuna rortura; ¢
che anzi & destinaro a cessare col ristabili-
mento del vecchio ordine.
Poiché noi, in questo momento, non pos-
siamo sapere con certezza I'esito di questa
fase, ma fare solo ragionevoli previsioni,
non possiamo escludere che questa fase di
incertezza ¢ di lotta tra opposte tendenze
politico-costituzionali terminera con la
vittoria della “prima repubblica”, e col
pieno ristabilimento, nelle cose prima an-
cora che nelle proclamazioni, del prece-
dente ordine costituzionale (faue salve
eventuali revisioni costituzionali, che, in
quanto revisioni, non toccano la costitu-
zione nella sua sostanza; e farta salva la
possibilita che, entro la costituzione, si al-
ternino  linee  politico-programmatiche
profondamente diverse, come accade nel
le competizioni elettorali). Neppure pero
si pud escludere, se & corretta EL premessa
secondo cui siamo entrati in un petiodo
di rurbolenza e di incertezza costituziona-




le, che questo periodo termini con la in-
staurazione di un nuove ordine costitu-
rionale.

Trovo malto pit probabile il secon-
do esito nispetto al primo. Se ricor-
diamo che la costituzone del 1948
si basava, ¢ si ¢ basata nei fatti fino a poco
tempo fa, sopra un compromesso fra tre
randi tradizioni ideali e politiche (quella
Ebera]r.:, quella cattolica, quella social-co-
munista), ¢ che oggi solo una delle tre do-
mina incontrastata, quella liberale (men-
tre quella social-comunista & ridota ad
esigua minoranza, ¢ quella cattolica non
ha pit alcuna presa politica organizzata),
nan si vede chi e come potrebbe riafter-
mare la sostanza e il cuore dell'sntico
compromesso. Questa dislocazione delle
forze dominanti del tutto diversa nspetto
a quella che € stata prevalente dal 1948 al
1992 spiega perché ¢ nata e sta dilagando
la espressione “seconda repubblica”, e
fonda la ragionevole previsione che il
nuovo blocco dominante cercherd di im-
porre una nuova costituzione, coerente
con la propria natura, la propria forza, i
propri abiettivi,

In questa situazione che cosa puo
fare, o deve fare, un costituzionali-
sl li]t \U!ﬂ.‘,!]d Pdfldlf £ nglf L]H.
costituzionalista?
A mio avwiso puo ¢ deve fare opera di
chiarificazione intellettuale,
Cosi, per ricordare | casi pil impor
tanti:
a) anzituito pud e deve segnalare turti 1
casi, sempre piil frequenti, in cui la costi-
tuzione del 1948 viene violata o, pin
spesso, aggirata ed elusa,
Chi intende farlo, ed ha la forza per
tarlo, non deve pero nascondersi sul
piano costituzionale; al contrario deve
assumersi la intera responsabilita della
sua condotta,
b} Tl costituzionalista pud e deve chiarire
che, se si intende procedere a modifiche
della costituzione rispettando la costitu-
zione vigente, non qualsiasi procedura &
ammissibile, ¢ non tutto & modificabile.
In particolare;
b1} ogni revisione costituzionale dovreb-
be avere un oggetto unitario, e non com-
prendere in una sola deliberazione og-
getti divisibili; per conseguenza, in caso

Miuvole ferive, forografia di Dino Ignani, Roma, 1991, Ediziond Stampa alrernativaNuovi equilibi.

di referendum, & necessario che le vota-
zioni siano tante guanti sono 1 distint
oggetti divisibili, in modo da non coarta-
re la volonta dei cittadini;

b2) non si pué, neppure con legge di re
visione, togliere il carattere rigido della
costtuzions;

b3) se si modifica l'art. 138, non si puo
trasformare il referendum popolare in
plebiscito; per conseguenza, se si fa della
maggioranza assoluta in parlamento il
modo principale per deliberare una revi
sione costituzionale, e nello stesso rempo
si fa della votazione popolare un atto ob-
bligatorio, non & conforme a democrazia
che solo la maggioranza parlamentare
possa proporre al popolo una revisione
costituzionale;

bd) vi sono principi costituzionali che
caratterizzano tite le modeme demo-
crazie, e che q'llin:fi. in gQuesto senso,
come hanno caratterizzato la prima re-
pubblica, cosi debbono cararterizzare
qualsiasi repubblica, ¢ dungue sono im-
modificabili.

¢) Vi sano proposte procedurali che co-
mundgue sano exira constilalionent, e in
NESSUN C450 POSSONO ESSEre spacciate co-
me alternative procedurali previste dalla
Costituzione del 1948: in particolare, se

si decide di affidare ad una assemblea
costituente la redazione di una nuova co
stituzione, Questo pud essere un atto po-
liticamente giusto e saggio, ma & comun-
que una rottura con la costituzione
vizgente, ¢ inizio di un nuove ording-
mento costituzionale,

d) In ogni caso & inammissibile la elezio-
ne di una assemblea costituente con un
sistema elettorale maggioritario, ed & am-
missibile solo la elezione con un sistema
rigorosamente  proporzionale, sempre
che si voglia rimanere entro la tradizione
del costituzionalismo moderno,

Sulle proposte di modificazione

della costituzione o di approvazio-

ne di una nuova costituzione na-
sceranno necessariamente questioni di
merito.
In questo caso i costituzionalisti, avva-
lendosi delle esperienze storiche e della
teoria, possono ¢ debbono segnalare
pregi e difetti di ciascuna soluzione, indi-
viduare incoerenze e pericoli, suggerire
soluzioni costituzionalmente piit elficaci,
e cosi via, Si tratta perd di questioni opi-
nabili, rispetto a cui ciascuno si assumeri
le proprie responsabilita di studioso ¢ di
cittadino.
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Partitocrazia e consociativismo

I .

® .

Belligni

filvanoe

Dopo una pansa di una quindicina
1 d'anni, si ripresentano nelle scienze
sociali (storiografia inclusa) [esi-
genza e il gusto di ripensare organica-
mente la vicenda del sistema politico
dell Tialia repubblicana dalle origini ad
e in particolare di riflettere su que-
OEgI anni Ottanta che costituiscono un pe-
nndo tanto cruciale quanto poco indaga-
to della nostra storia politica recente.
Sembra profilarsi una “terza generazio-
ne” di modelli esplicativi generali dello
sviluppo politico italiano del dopoguer-
ra, dopo che nel corso dei due cicli inter-
pretativi precedenti, quello posto a ni-
dosso della vicenda del centro-sinistra e
quello della meta degli anni Settanta - in
entrambi i casi dunque allinterno di
congiunture critiche ¢ in prossimita di
svolte che preludevano a nuovi scenari -
sintesi autorevoli (Galli, Sartori, Farneti
ecc.) avevano orientato, ma in qualche
caso forse anche sviato, gli studi empirici
e le ricerche settoriali.!
Dal rumore di fondo e dalla proliferazio-
ne di pampblet di questi ultimi mesi,
molto spesso per la verita di non grande
respiro teorico, ha preso forma una eal
gata interpretativa orientata a deserivere
e a spiegare sia l'evoluzione del caso ita-
liano che la crisi di fine secolo indivi-
duandone i fattori risalenti nella partizo-
crazia e nel consocativismo. 11 sistema
politico italiano sarebbe per l'appunto
interpretabile come una “partitocrazia
consociativa™ dove il primo termine,
“partitocrazia”, sintetizza polemicamen-
te i rapporti tra il sistema partitico da un
lato, le istituzioni dello Stato e le struttu-
re della societa civile dall'altro; il secon-
do, “consociativismo”, descrive invece,

non meno polemicamente, le modaliti di
relazione che i partiti e le diverse frazion
della classe politica hanno tra loro in-
treccinto ¢ alimentato nelle diverse arene
pubbliche, visibili e soprattutto invisibili.
Il tutte collocato generalmente sullo
sfondo di una divisione ¢ di un'arretra-

Il rapporto
partiti - Stato
e le relazioni
fra gli stessi partiti:
questi i fattori

dellanomalia” italiana.

tezza culturale del passe e delle élites che
costituiscono ["humss entro il quale i
succitati rapporti hanno avuto corso ¢
V'anonealia italiana (altra parola-chiave) si
& riprodotta.

Se l'individuazione di questo quadro
concettuale comune a molte interpreta-
zioni & corretta, & impongono due osser-
vazioni preliminari. La prima & che si
tratta di un impianto non del turo
nuovo, che recupera e rielabora, anche
se non sempre esplicitamente e consape-
volmente, elementi della riflessione in
corso nelle scienze sociali negli anni cin-
quanta, sessanta e settanta. Si direbbe
che la scienza politica abbia finalmente
conseguito quella stabilitd categoriale e

t

quclla “normalita” paradigmatica che
era nei voti di molti dei suci cultori ¢
possa procedere d'ora innanzi cumulan-
do 1 suoi risultati.

La seconda osservazione & che, in ogni
caso, la riscoperta di quelle categorie da
parte di intellettuali e scienziati sociali &
stata in qualche modo sollecitata dall'im-
piego polemico, amplificato dai media,
che di esse hanno fatto aleuni politici, al
punto da trasformarle in “ovvicta cultu-
rali” condivise: si & insomma attivato un
circuito tra discorso politico e scienze
sociali, in cui queste ultime sembrano nel
complesso appagate dugli strumenti con-
cettuali rimessi 2 disposizione dai politi-
cl. Credo nondimeno che, a dispetto di
quelli che a me paiono due viz di origine
dell’attuale ondata interpretativa, vale a
dire 'unanimismo e la politicizzazione
delle categorie, convenga prendere sul
serio questo “programma di ricerca” co-
minciande a discuterne a grandi linee la
pertinenza teorica e |"adeguatezza empi-
rica.

Cominciamo da “partitocrazia”, Il

termine, come ¢ noto, ¢ stato co-

niato negli anni Cinquanta da Giu-
seppe Maranini, Per lui la partitocrazia &
una degenerazione del pluralismo di'far—
tito, Essa consiste nel trasferimento della
sovranita effettiva fuor degli organi co-
Stltmlﬂnﬂli mn I'Dm dl_[ quﬁlﬂ' pﬂrlﬂml'."n'
to e governo “divengono docili mandata-
r di ent irresponsabili, incontrollad,
estranei allo Stato™ 1 parniti ideologici di
massa.
Questo fenomeno di sovrapposizione
implicita di ordinamenti particolari all'or-
dinamento generale & a sua volta il risul-
taty dell'involuzione dei partiti che, da
libere associazioni di personc politica-




mente affini, con idee e interessi comuni,
si sono trasformati in nistrette oligarchie
di funzionari con seguiti di massa acritici
¢ militarizzati.

Al regime dei partiti di rappresentanza
individuale si & infarti sostituito un simo-
niaco regime degli apparati, che ha teu-
dalizzato le istituzioni distruggendone la
sovranita. Questa partitocrazia pluralistica
¢ la dominanza delle macchine e delle se-
greterie di partito sullo Stato e nello
Stato, il controllo e I'ingerenza di poteri
extrastatuali e anche antistarali sugli or-
gani costituzionali di decisione e di ese-
cuzione, Le conseguenze degenerative di
guesto assetto sono, secondo Maranini,
evidenti e devastanti; precarieta dei go-
verni, paralisi decisionale, fine defla
competenza dei ministri e della burocra-
zia, declino dell'autonomia dells magi-
stratura, espropriazione del potere dei
cittacini e della base stessa dei partiti; il
suo probabile epilogo & la partitocrazia
mionolttica, cioé 'autoerazia (per Marani-
ni ieri come per aliri oggi, la partitocra-
zia & al plurale cio che il fascismo era
stato al singolare). Percid, "la lotta con-
tro la partitocrazia si risolve nella difesa
dei partiti contro le loro macchine™ 2
Laltro como del modello partitocratico
¢ costituity dal dominio e dal controllo
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che i partiti esercitano sulla societa, ini-
bendone la libera autoorganizzazione, ir-
regimentandola o comungue incanalan-
done la dinamica in modo da favorire i
propri interessi organizzativi ¢ la propria
centralita,

Le analisi della presenza sociale ¢ delle
organizzazioni collaterali della Dc e del
Pci compiute dal gruppo de “Tl Mulino®,
e quelle sui gruppi di interesse ad opera
di altri studiosi alla meta degli anni Ses-
santa, offrono un significativo (ancorche
parziale) test empirico della capacita dei
maggiori partiti italiani di monopolizzare
la rappresentanza degli interessi sociali.!
Non si fatica a ritrovare in queste posi-
zioni non solo la sostanza, ma addirittura
la lettera di molte delle analisi correnti.

Eppure a partire dalla fine degli

anni Sessanta il modello partitocra-

tico-partitocentrico viene fatto og-
gemto da parte degli studiosi di una serie
di obiezioni fondate sulla crescita dei
movimenti sociali e degli interessi orga
nizzati ¢ diffusi nella societd. Negli anni
Settanta, in particolare, a seguito dell’e-
mergere di un forte e autonomo potere
sindacale, prendono piede interpretazio-
ni basate sulla preminenza dei sindacati,
visti come in grado di sostituire i partiti

(pansindacalismo) o capaci comunque di
accesso autonomo al processo decisiona-
le strategico (neocorporativisme), con
una netta attenuazione dell'idea di cen-
tralita del partito.
Questa visione viene riequilibrata nel
corso degli anni Ottanta, allorché il caso
italiano viene pit realisticamente letto
come una variante del modello del *go-
verno di partito”; di un assetto cioé in
cui i partiti, pur monopolizzando il re-
clutamento dei decison, scegliendo nel
proprio ambito le massime cariche istitu-
zionali, controllando capillarmente 'ac-
cesso alle risorse e ai processi decisionali
essenziali, intrattengono tuttavia coi
eruppi della societa civile e con gli stessi
interessi istituzionali un rapporto non
concettualizzabile in termini di dominio-
dipendenza. Alla colonizzazione diretta
dei gruppi di interesse associativi da
parte dei partiti si affiancano o si sovrap-
pongono madelli di relazione che vengo-
no descritte nei termini di dominio con-
dizionato, di simbiosi, di weutralitd. Ai
riiti resta nondimeno il rualo essenzia-
Eﬂ di regolatori all'accesso (gate-keepers)
che presidiano gli ingressi e gli snodi
delle arene decisionali pubbliche, nazio-
nali e locali, ne controllano I'agenda e
sono in grado di condizionare i risultati
delle politiche pubbliche. Meno presenti
sul versante della societa, nell'articola-
zdone e aggregazione degli interessi, i
partiti hanno insomma spostato il bari-
centro della loro azione nelle istituzioni e
moltiplicato la loro presenza capillare
nell'economia pubblica, per controllare
da quella tnincea i processi di distribu-
zione delle risorse necessarie al manteni-
mento del minimo di consenso utile.*
I limiti interpretativi del modello della
partitocrazia e del partitocentrismo sono
negli anni Chtanta evidenziati soprattut-
to dagli studi di poficy. Una serie di ri-
cerche empiriche su poliriche settoriali
sembra infatti negare che le scelte adot-
tate in vari settori dell'intervento pubbli-
co siano spiegabili unicamente o princi-
palmente sulla base degli schieramenti e
delle [unzioni di utilita ded partiti. Quan-
tomeno, si osserva, esistono due modelli
di azione pubblica: ad un decision mra-
king partitizzato, strettamente riferibile
alle strategie e apli interessi partitici e
dominato dalla presenza egemonica degli




“attivisti di partito”, fa riscontro in malti
settori un decision making, svincolato dal
controllo dei partiti, che struttura auto-
nome reti di interessi, all'interno del
quale un ruolo essenziale & svolto dai
ppi non governativi, e in cui vengone
tte valere da parte degli attori risorse e
volonti non dipendenti dai partiti.*
Lipotesi di un rapporto partiti-interessi
pit equilibrato e meno asimmetrico di
quello descritto {ed esorcizzato) dai mo-
delli partitocratici viene sostanzialmente
confermata dalle analisi sulla corruzione
che cominciano a diffondersi alla fine
degli anni Ottanta. Tra le altre cose, que-
ste analisi mettono in evidenza tre punti;
a) che le transazioni che avvengono nei
mercati politici occulti vedono su un
piano di sostanziale parita diversi tipi di
attori, economici, politici, sociali e addi-
rittura criminali; dietro un'apparenza par-
fitocentrica opera un sistema 4 rete € a
geometria variabile, in cui la leadership
degli scambi illegali muta a seconda dei
momenti e dei settori, o si dissolve nella
reiterazione automatica dei giochi: ) che
I'unita partito si disarticola e si frammen-
ta a sua volta in una serie di sottoinsiemi
di natura diversa, interni e anche parzial-
mente esterni ai confini formali dell'or-
ganizzazione (clan, ring, correnti, corda-
te, comitati di affari, trazioni); ¢} che la
corruzione cresce contestualmente alla
trasformazione e alla demassificazione
dei partiti: & cioé una funzione della loro
debolezza ideologica ¢ programmatica.*

La questione della trasformazione
4 dei partiti € tanto crucisle quanto

teoricamente non del tutto chiarita.
Come si ¢ visto, |'obiettivo polemico di
Maranini - poi assunto con qualche varia-
zione nel modello di Sartori - era il parti-
to di integrazione di massa, deseritto (non
senza simpatia) negli stessi anni da Duver-
ger una struttura ideclogizzata e bu-
rocratizzata, oligarchica al vertice ¢ ple-
bisciraria alla base, coesa e impermeabile
alle influenze ambientali, Che questo mo-
dello gia negli anni Sessanta tendesse
ovungue in Enropa a dar vita ad aggregati
pitr allentati e opportunistici, ideologica-
menie inerti, programmaticamente fungi-
bili, crescentemente trammentati in cor-
renti e sottogruppi ¢ esposti ad influenze
esterne e a imperativi elettoralistici, se ne

erano accorti in molti: a cominciare da
Kirchheimer che, come & noto, descrive
precocemente le con preoccupazione)
questa metamorfosi del partito di massa
in “partito pigliaturto”, 1 partii italiani
degh anni Ottanta sembrano perd il rsul-
tato di una trasformazione ancora piiy
profonda (i cui esiti andrebbero ulterior-
mente indagati sul piano empirico e chia-
riti su quello concettuale), ma che va co-
munque nel senso di una accentuata
perdita di identita ¢ di una conseguente
omologazione. Le trasformazioni di sce-
nario maturate a cavallo dello scorso de-
cennio (destrutturazione dell'ordine di
classe, deideologizzazione e declino delle
sibculture territoriali, mobilitazione indi-
vidualistica per i consumo, silenzio
dell'azione collettiva) favoriscono una co-
mune regressione verso unga sorta di mg-
chine-style politics ¢ di feudalesimo di mi-
croapparati, in cui la rinuncia a [inl'ﬂli.llﬂl‘f
strategie aggregative e a regolare |'am-
biente & pressoché totale. E allora che si
forma quell'indistinto programmatico-or-

izzativo efficacemente rassunto nel-
‘espressione “partito unico della spesa
pubblica”. La domanda “esistono ancora
i partiti politici in Italia?™ che un politolo-
go formula alla fine del decennio suggella
questa parabola del partito, registrando

sia. pure con rtardo l'avvento di una
forma di neapartito destinuito di qualsivo-
glia funzione e vocazione pubblica, che
opera alla stregua degli altri soggetti mi-
crocorporativi che compon trama
degli scambi della societa individualista. E
stato sostenuto che proprio il dominio e i
controllo di partiti, dotati di salde basi
ideologiche e organizzative, sugli indivi-
dui e sui gruppi di interesse abbia consen-
tito il mnsulitﬂmenm iniziale della demo-
crazia italiana nonostante la sua originaria
carenza di legittimita. E fondato pensare,
in questa chiave, che l'attuale riduzione
dei partiti a costellazioni di microinteres-
si, senza che sia cresciuta, per sostituire la
loro funzione integrativa, una mediazione
istituzionale autorevole e efficiente, abbia
esposto il sistema politico italiano degli
anni Ottanta al sovraccarico di aspettati-
ve, al deficit di consenso diffuso ¢ infine
alla crisi distributiva che lo ha travolto. La
societd italiana, a questa stregua, avrebbe
sofferto non di un eccesso, ma di un defi-
cit di partitocrazia. Ma anche senza aval-
lare queste ritorsioni polemiche, evocare
scenarl partitocratici sembra a questo
punto semplicistico o fuorviante; il segno
di una retorica degenerata che ha contri-
buito a screditare 'idea stessa di partito
agli occhi dei cittadini.
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La seconda categoria su cul metre
conto di riflettere criticamente &
quella di “consociativismo”. Per
quanto siano numerosi, € in continuo in-
cremento, i tentativi di interpretare l'inte-
ra vicenda politica dell'Tralia repubblicana
sub specie consoctationis, non € facile indi-
viduare una paternita precisa del concet-
to, né tantomeno estrarre dalla messe di
studi che vi si niferiscono una definizione
condivisa e indicatori empirici che con-
sentano di testame sistematicamente la
resenza nella politica italiana.”

Ina definizione prowvisoria ricavabile da
alcuni autori pud essere la seguente: con-
sociativismo & una strategia e una moda-
lita di azione politica in base a cui i rap-
presentanti partitici di gruppi di cittadini
ideologicamente contrapposti, apparte-
nenti al governo e all'opposizione, anzi-
ché lasciar operare (come sarehbe possibile)
il principio di maggioranza, si accordano e
collaborano nelle sedi della “politica invi-
sibile”, al fine di procurare vantaggi a sé
stessi indipendentemente dai (e spesso in
contrasto coi) benefici che ne denvano ai
rispettivi rappresentati ¢ all'interesse col-
lettivo, Lazione palese e il discorso politico
pubblico ostentano intransigenza ¢ radicali-
smo, 4l fine di gratificare simbolicamente
le rispettive basi subculrurali; I'azione co-
perta invece serve @ procurare anzitutto
vantaggi alle élites e alle loro clientele,

1l comsociativisno cosi definito non

va confuso col comsocazionismo (o

democrazia consociativa), di cui co-
stituisce una variante degenerata. La de-
mocrazia consociativa infatti ¢ una formu-
la di govemo tpica dei sistemi cul-
ruralmente segmentati, in cui clascun par-
tito controlla saldamente un suo elettora-
to naturale, corrispondente a identita reli-
giose, etniche, linguistiche ecc. Al fine di
evitare conflitti catastrofici, le élites parti-
tiche danno vita a compromessi palesi per
formare govemni di coalizione e attuare
programmi che garantiscano gli interessi
essenziali di lungo termine delle rispettive
culture contrapposte.
Nel consociativismo, invece, i partwers
non sono associati al governo, | negoziati
e gli accordi non sono espliciti e formali
ma nascosti o di fatto; F'obiettivo non ¢ la
tutela degli interessi generali di lungo an-
dare dei rappresentati, ma il potere-utilita

guotid o comunisia

manifest

della classe politica: I'agente insomma in-
ganna il principale favorendo interessi di
terzi al fine di trarne vantaggi per sé.

Non sono del tutto chiari | rapporti di
questo modello con le categorie tradizio-
nali che scienza politica e storiografia
hanno elaborato su questo terreno, Sem-
bra di capire che il comsocatmsmo si dif-
ferenzi dal trasformismo per il carattere
collettivo del “rradimento” dei rappresen-
tanti dell’'opposizione {a cui I'accusa di
consociativismo viene pil frequentemente
rivalta). I beneficiari esterni delle pratiche
consociativistiche, inolire, sono gruppi
particolari (piccoli o grandi) i cui interessi
5 SOVTAPPONZONO pill 0 Meno nascosta-
mente a quelli formalmente rappresentati
dai partiti: se la transazione occulte tra
questi terzi e le élites decisionali avviene
nell'ambito della legalita, ¢ ha come posta
beni politici da un lato e consenso
dall'altro, si parla di elremteliome; in caso
contrario, laddove la situazione sia di ille-
galiti ¢ lo scambio riguardi beni politici
denaro, si parla di cormzione poliiica, In
ogni caso, consociativismo, clientelismo e
corruzione appartengono in questa chiave
allo stesso comtinuum e finiscono per im-
plicarsi reciprocamente.?

Alla luce di queste distinzioni, la
7 prima perplessita riguarda I'impian-
to dualistico del modello con cui
viene descritto il consociativismo, Da una
parte, gli eletri, nelle assemblee centrali e
periferiche, i politici nominati negli enti
pubblici, i funzionari di partito, insomma
un ceto politico di rappresentanti oppor-
tunisticamente orientati a massimizzare la
ropria utiliti; dall'alira, gli eletrori e i mi-
itanti di base del partito-comunita, orga-
nizzativamente e culturalmente integrati
in identita collettive solidali ¢ leali, porta-
tor innocenti di una fiducia incondizio-
nata e insensibili alla reputazione, non in

grado di calcolare i loro interessi o co-
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mungue di superare le asimmetrie infor-
mative dovute all'invisibilita dei luoghi di
contrattazione tra le élites e alla stessa am-
biguita delle politiche pubbliche, Questi
ultimi forniscono ai rappresentanti le -
sorse di legittimazione (elettorali, ma
anche sotto forma di azione colletriva
conflittuale) e, in parte, finanziarie che
consentono di riprodurre il gioco delle
Lransgzioni.

Un'ampia pubbliastica condwvide l'opi-
nione che il caso dell'Tralia del secondo
;‘.opﬂguerm possa essere adeguatammte
descritto in termini che si approssimano a
quelli sopra richiamati, Secondo tale in-
terpretazione, Pel ¢ De attivano consape
volmente sin dagli anni Cinquanta (in pe-
riodo di piena guerra fredda) una fira
trama di scambi occulti a fini di potere,
Mentre la faccia visibile del sistema politi-
co & costellata di episodi di competizione
e di conflitto, quella nascosta & caratteriz-
zats da transazioni che rispondono a re-
gole non scritte ma efficaci di reciprocita
e di cooperazione.*

Le tracce della sindrome consociativa so-
no state rinvenute dagli studiosi soprat-
tutto in tre arene: nella prassi delle as-
semblee elettive (e in particolare delle
commissioni parlamentari), ove si mani-
festa attraverso lo scambio di voli; nei go-
verni Jocali e nei rapporti di scambio ver-
ticale tra élites di partito centrali e
periferiche; nelle strutture del sottogover-
no, negli enti pubblici economici e finan-
ziari e nei posti di nomina pubblica, ar-
traverso il patronato lottizate delle ca-
riche, Qi 1 confini formali tra maggio-
ranzd € opposizions sono sistematica-
mente violati, le scelte distributive sono
operate nascostamente ¢ discrezional-
mente e ha luogo la spartizione delle
spoglie.

Le conseguenze del prevalere del metodo
di dectsione consociatiistico sono devastan-
ti: politicamente, perché nelle istituzioni le



ioni dell'imparzialita, della trasparenza,
ﬁ'ﬂﬂidmzmm piegate a!lewﬂigen-
ze dell'equilibrio spartitorio ¢ viene alterata
la concorrenza politica; economicamente,
perché la spesa pubblica viene moltiplicata
e dirottata verso settori poco remunerativi
da esigenze dientelari e paricolaristiche e
la logica di mercato viene sovrastata da
quella predatoria del capitalismo politico;
culruralmente, perché vengone favoriti sia
un personale politico che settori di societa

Ma1compromessi
fra le élites
S0N0 avvenuti
di necessita
di fronte a endemici
potenziali di guerra civile.

civile orientati al compromesso e al privile-
gio, con grave detrimento del senso dello
Stato e dell'etica pubblica,

La sensazione che si prova di fronte
a questo schema di analisi ¢ in
primo luogo di un certo squilibrio
tra le sue pretese interpretative e |'esiguiti
e I'ambiguita dei riscontri empirici su cui
si fonda. Che sono essenzialmente riferi-
bili ai tre ambiti su accennati: parlamenta-
re, locale e di sottogoverno,
Riguardano cio il gran numero di leggi
approvate, sin LL'I].ﬁ. prime legislature,
con il concorso delle oppesizioni: i com-
promessi e gli scambi incrociati tra élites
amministrative periferiche ¢ politici na-
zionali; la cooprazione di quadri dell'op-
sizione nelle strutture del potere puE-
lico economico e mminijltrativn.
Sul primo punto le pezze di a 0 50-
litamente esibite sunﬁz ﬁcer:ﬁt ji Sarto-
ri, Predieri, Cazzola, Di Palma, Morisi, a
cui la recente campagna eletiorale ha ag-
iunto dati piii freschi (Fedele, Calderisi).
ul secondo, i termine di riferimento

sono gl studi di Sidney Tarrow sugli
scambi verticali tra centro e periferia. Sul
1ErZ0 10N V1 S0M0, 4 Mid Conoscenzd, ana-
lisi complessive, ma solo studi parziali
sugli enti di secondo livello: le Ussl, la
Rai, il sistema del eredito, ece, (Roncaro-
lo, Belligni, Cazzola). Queste ricerche
sono sicuramente significative, ma di per
s€ non mi sembrano del mito probanti
dell'ipotesi consociativistica, come sugge-
riscono del resto la prudenza degli stessi
autori al riguardo e le dissonanze inter-
pretative al loro interno.

Che, ad esempio, lo scambio di voti parla-
mentare abbia peggiorato 'utiliti colleti-
va dei gruppi sociali rappresentati dal Pei
(tenuto conto che I'alternativa non era il
ricambio di governo ma probabilmente la
guerra civile) mi sembra un'affermazione
discutibile. Almeno fino ad una certa fase,
questo sembra invece uno dei madi - non
il solo né, probabilmente, il principale -
attraverso cui |'opposizione sociale é rig-
scita ad accedere ai benefici del potere e 4
tutelare diritti sociali costituzionali, Che si
sia trattato di un modo economicamente
costoso, dissipatore e peneratore di sottoe-
quilibric, che scaricava i costi delle transa-
zioni sul deficit pubblico ¢ sulle generazio-
ni furure, mi sembra innegabile. Ma tale
esito dipende non dalla collaborazione
surrettizia tra maggioranza e opposizione,
ma dal veto intemazionale, che impediva
l'alternanza, e dalla forza elettorale del
Pei. Sono queste le variabili indipendenti.
Quanto al sottogoverno, la questione &, al-
meno fino ad una certa fase ancora pii
dubbia: nel 1953 la Dc abbandons in
parte il fronte parlamentare ¢ punta sulla
moltiplicazione degli enti pubblici esclu-
dendo cosi I'opposizicne da sfere cruciali
di decisione e di controllo. La cooptazione
dell'opposizione nei grandi enti economici
¢ finanziari & stata tardiva, parziale, subal
terna e non pud essere retrodatata oltre un
certo limite,

In conclusione. Che una fitta trama
di compromessi ¢ compensazioni
“sottobanco” abbia precocemente
caratterizzato i rapponti tra i due princi-
pali partiti italiani, & certo, Quello che &
incerto ¢ discutibile ¢ il posto ¢ il significa-
to che questa prassi ha avuto nella vita
della Prima repubblica. F. altresi dubhio
se e quando ﬁ:prassi sia effettivamente

divenuta *consoctativismo”, vale a dire
un patto intenzionale tra politici di partiti
diversi inteso a favorire interessi “terzi”, &
scapito dei rappresentati, in cambio di
potere o/e di denaro, fino a raggiungere
un grado di diffusione tale da pregare alla
sua Jogica i eodici comporamentali del-
I'intero sistema politico-cconomico.

La mia opinione su questi punti & che: g)
il compromesso tra le élites non & stato,
dati certi vincoli, una scelta (opportunisti-
cal ma una necessiti; b) esso, agﬁmsaruﬂﬂ
i costi esterni delle decisions, ha permesso
di tenere sotto controllo i potenziali ende-
mici di guerra civile presenti nel paese e
ha consentito una democrazia minima; ¢}
ha consentito una redistribuzione di ric.
chezza e di opportuniti verso una parte
della sociera italiana che altrimenti ne sa-
rebbe stata esclusa; ) daltra parte, ha
moltiplicato i costi interni delle decisioni,
contribuendo a incrementare l'ingoverna-
bilita e l'inefficienza pubblica; e} ha con-
trihuito a determinare sprechi, rendite
politiche ¢ deficit pubblico; /) il suo ruclo
va nondimeno relativizzato ¢ collocato in
un contesto in cui, fino ad una certa fase,
hanno operato altri fattori e altre logiche
di azione (comprese quelle del conflitto ¢
dell'opposizione} non ad esso riducibili:
¢ solo nell'uliimo quindicennio si & inay-
gurato un ciclo politico in cui consociati-
vismo, clientelismo, corruzione e crimina-
lita sono andati integrandosi ¢ hanno
piegato alla propria logica pervasiva tutd
gli ambiti essenziali dell’agire polirico.
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1, Sromia & Tielia o orine o regewe, Totino, Eimaudi, | 593,

! G. Maranini, Miti ¢ realti dells dewoonesie, p. 222 e
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L MERCATOQ DELLE PAROLE USATE

Auwgusto Graziani

on pit di cinguant'anni fa, nel
Mezzogiorno si moriva ancora
di fame ¢ di malaria. La grande
vittoria delle classi che hanno governa-
to 'Tralia negli ultimi quarant'anni é
stata quella di avere posto fine alla mi-
seria materiale delle regioni meridiona-
li. La grande colpa delle stesse classi &
quella di avere introdotto, in una so-
cietd finalmente liberata dai problemi
materiali, una disgregazione politica e
sociale che fa il parallelo con lo sfasciu-
me fisico geologico  denunciato
cent'anni fa da Giustino Fortunato, Chi
si pone oggi il problema di riformulare
l'intervento economico nel Mezzogior-
no deve anzitutto tenere presente che
I'obiettivo primario non pud essere che
quello di un risanamento della struttura
sociale.
Palese o latente che sia, I'accusa princi-
pale che viene mossa al Mezogiomo ¢
quella di parassitismo. Dopo guaran-
vanni di intervento straordinario, dopo
avere avuto la Cassa per il Mezzogiorno
e le infrastrurture, l'industria pubblica e
gli incentivi, i sussidi e i tondi per il ter-
remoto, il Mezzogiomno non riesce anco-
ra a produrre quanto consuma e deve
prelevare regolarmente risorse dall'ester-
10 Per un ammontare che viene stimato
an al 15-17% del prodotto interno
ordo. La conclusione implicita & che un
Mezzogiorno cosi strutturato rappresen-
ta per il resto del paese un onere ingiu-
stificato e senza contropartita.
I clima politico del Mezzogiomno pué
destare qualche sorpresa. Le elezioni am-
ministrative del 1993 hanno segnato in
parte una riscossa, con |'elezione di 47
sindaci della sinistra sul totale dei 99 Co-

muni nei quali |'amministrazione comu-
nale & stata rinnovata.

Anche nelle elezioni politiche del marzo
1994, le sinistre, mentre hanno subito
una grave sconfitta nelle regioni del
Nord, hanno conseguito inattesi successi
in Campania ¢ in Calabria. A dispetto di
queste manifestazioni di vivacita politi-
ca, l'immagine del Mezzogiomno che
resta salda nell'opinione dominante &
sempre quella che offrono i suoi rappre-
sentanti  politid pilt  clamorosamente
COITOL.

Al tempo stesso, prende piede I'idea che

Sempre piu
il mancato sviluppo
del Sud
viene
semplicisticamente
attribuito
alla stessa
societa
meridionale.

la responsabilita, non soltanto del man-
cato sviluppo ma anche del degrado po-
litico e sociale, vada ricercata non gii in
tattori esterni (e cioé nell'inadeguatez-
za delle misure di intervento o addirit-
wra nello sfruttamento consapevolmen-
te messo in atto dalle regioni del Nord)
bensi in fattori intern alla societd meri-
dionale, connessi alla cultura, alla storia,
al retaggio non sradicabile di tradizio-
ni individualistiche ¢ fondamentalmente
amorali. Sempre pii spesso sentiamo
dire che, se il Mezzogiomno & una regio-
ne economicamente in ritardo e pervasa
dall'illegalita e dalla criminalita, cio va
attribuito a fattori di cui gl stessi mer-
dionali sono responsabili: agli elerton
che hanno continuato per tanti anm a
dare la propria fiducia a partii ormai
screditan, agli intelletruali che si sono
aggiogati al carro delle culture dominan-
i, rinunciandoe a dotare la societa in cul
vivono di una propria identita culturale,
ai disoccupati che cercano non gia un la-
vOTO Ma un posto, e cioé una prebenda
percepita senza dispendio di energia, ai
senzy tetto che, per spirito di ribalderia,
incendiano i municipi e occupano abusi-
vamente alloggi vuoti, agli imprenditori
che corrompono, agli amministratori
che si fanno corrompere, ai politici che
sistematicamente comprano voti, agli
elettori che li vendono per un piatto di
lenticchie.

Nell'opinione comune, I'adarrabilita del
meridionale troverebbe conferma persi-
no nel contegno tenuto dagli emigran
meridionali al Nord. Tutti ricordiamo
che, negli anni Sessanta e nei primi anni
Settanta, [ra i lavoratori che scendevano
in piazza, | pit accesl érano proprio i
meridionali. Nessuna meraviglia, visto
che le conseguenze dello sviluppo squili-
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brato del paese erano ricadute diretta-
mente sulle loro spalle.

Da allora & passato quasi un quarto di se-
coloy i flussi migratori si sono attenuati e i
meridionali oggi presenti nel Nord sono
in buona parte di seconda gencrazione,
non piil emigrati ma figli di emigrari.

Essi non hanno vissuto 'esperienza bru-
ciante della miseria, la lacerazione della
famiglia, I'ingresso umiliante del povero
nella societa opulenta.

Il loro problema & oggi quello del miglio-
ramento continuo ¢ dell'integrazione
sempre pitt completa. Non pud dungue
stupire il fatto che la Lega li consideri
elettori potenziali o ki trovi addirittura
segliaci convintl.

ben vedere molie delle inefficien-

ze lamentate nel Mezzogiomo

sono inefficienze vere. Il problema
& di stabilire se esse siano connaturate alla
societd ¢ all economia del Mezzogiomo o
se esse non siano piuttosto il frutto di una
gestione politica deliberatamente avversa
a uno sviluppo produttivo dell'economia
meridionale.
Le classi che hanno dominato il Mezzo-
giorno negli ultimi vent'anni hanno basa-
w il loro potere pib sul mancato sviluppo

che sullo sviluppo. I politia si sono fatt
mediatori tra le classi locali e il governo
centrale, unicamente allo scopo di conve-
gliare fondi pubblici verso il Mezzogiorno
ed attribuirsene i meriti agli occhi degli
elettori. Al loro fianco, & sorta una vasta ¢
ricca horghesia professionale, che presta
la sua opera per la realizzazione delle
grandi opere pubbliche, Appaltatori, co-
struttor, ingegneri, architert, progetuisti,
avvocati, notal, commercialisti, Fscalist,
tutti sono stati necessari ¢ tutti hanno
tratto vantaggio dalle opere pubbliche di
cul € stato inondato il Mezzogiorno; e
tuiti sono diventati seguaci fedeli del regi-
me politico al potere. Accanto a loro, il
grande ceto impiegatizio dei pubblici di-
pendenti, tutti assunti per strade cliente-
lari, tutti protett, tutti intoccabili, it fe-
deli al notabilato locale. Infine, la grande
marea del precariato, de: lavori saltuari,
dei sussidian, det disoccupa, facile rerre-
no di reclutamento per il commercio della
droga e per la criminalita organizzata.

Sappiamo bene che nella storia recente
deTMr:zmgiuma non & sempre stato cosi.
Negli anni Sessanta, quando vennero ef-
fettuani 1 primi tentativi di industrializza-
zione del Mezzogiorno (dal 1958, anno in
cui venne creato il centro siderurgico di

Nuwode fertre, fotografia di Dino Tgnani, Roma, 1991, Edizioni Stampa alrernativa/Nuovi equilib,

Taranto, al 1973 quando venne completa-
to l'impianto di Pomigliano dell’Alfa
Sud), la struttura sociale del Mezzogiorno
aveva assunto una fisionomia diversa:
erano comparsi i pami nuclei di classe
operata di fabbrica; i sindacati avevano
fatto sentire la loro presenza; sotwo la
pressione degli utent, il settore pubblico
dava segni di funzionamento migliore.
Megli anni Settants, in concomilanza con
le difficolta crescenti dell'intera industria
nazionale, la politica di industrializzazio-
ne del Mezzogiorno ¢ stata abbandonata ¢
si & imposto invece il partito delle opere
pubbliche e dei sussidi personali.

La classe politica oggi al potere & la mag
giore nemica di ogni ripresa dello svilup-
po produttivo del Mezzogiorno, perché se
nel Mezzogiomo dovesse instaurarsi uns
societd basata sull'occupuazione regolare ¢
stabile, 1 primi a scompanre dalla scena
sarebbero proprio gli esponenti politici
opel dominanti,

Se questa € stata la gestione politica del
Mezzogiornao, cio non va imputato unica-
mente alla arrendevolezzd, o alla naturale
tendenza alla corruzione, delle popolazio-
ni meridionali. Eguale responsabilita ne
portano | ceti economici ¢ finanziari del
Centro-Nord che quella gestione hanno
avallato, che hanno stretto alleanze con |
personaggi politici che se ne facevano
portatori, ed hanno fornito in tal modo
un pilastro altrettanto solido di quello
rappresentato dal consenso locale.

ultimo governo Amato, con decre-

to dell’allora ministro del Bilan-

cio, on, Andreatts, ha messo i -
quidazione |'Agenzia per lo Sviluppo del
Mezzogiorno, ed ha disposto il trasferi-
mento ai singoli ministeri delle attivita ad
essa in precedente actribuite, estendendo
al tempo stesso ['intervento pubblico pre-
disposto per il Mezzogiomo a tutte le cosi
dette aree deboli. Il successivo governo
Ciampi, in carica dal maggio del 1993
fino alle elezioni politiche del 1994, ha
cominciato, ad opera del ministro del Bi-
lanicio Spaventa, ad attuare il trasferimen-
to delle competenze dall'Agenzia per il
Mezzogiorno ai dicasteri ordinari.
La semplice soppressione degli organi di
intervento straordinario rischia di esporre
il Mezzogiorno a vedersi di fatto negato
I'intervento che & invece tuttora necessa-

———
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rio. D'altro canto, ["equiparazione diretta
delle regioni meridionali alle arce deboli
del resto del paese sembra del wito fuori
luogo, in quanto il Mezzogiorno si pre-
senta come regione anomala sia rispetto
alle aree deboli della Comunizi europen,
sita rispetto alle regioni del Centro-Nord,
Le regioni europee in ritardo sono tuttora
regioni essenzialmente agricole: I'agricol-
tura gssotbe ancora il 25% della popola-
zione lavorativa in Grecia, il 18% in Por-
togallo, contro il 13% nel Mezzogiomo.
Ma il Mezzogiomo, dove I'agricoltura pe-
sa di meno, non ha sviluppato auiviti in-
dustriali sostitutive: la percentuale di oc-
cupati nell'industria  manifatturiera nel
Mezzogiorno sfiora il 15%, contro il 21%
della Spagna. 1l Mezzogiorno ospita piut-
tosto un settore terziano ipertrofico, che
assorbe quasi il 60% dell'occupazione,
contro il 45% della Grecia e del Portogal-
lo. E quind: essenziale realizzare uno svi-
luppo del tessuto produttivo del Mezzo-
giorno, non soltanto per porre rimedio
alla insufficiente produzione di reddito,
ma anche e soprattutto per capovolgere la
struttura sociale clientelare che softoca la
vita politica delle regioni meridionali.

Di recente, la grande industria del Nord
ha mostrato un rinnovato interesse per
g insediamenti pel Sud: la Fiat, la
Texas, la Paggio (che ha poi disdetto i
propri piani), si sono fatte portarrici di
nuove iniziative, Gli accordi sindacali
raggiunti per lo stabilimento della Fiat a

Melfi hanno introdotto gravi difference
di trartamento e di condizioni di lavoro
fra gli operai del Mezzogiorno e quelli
del Nord. Non risulta pere che in cam-
bio dei benefici ricevuti, l'impresa abbia
preso impegni specifici.

E essenziale viceversa che le autarita pub

bliche non si lascino sfuggire 1'occasione |

per ottenere dalla grande impresa un
contributo concreto allo sviluppo delle
aree circostanti 1 suol insedismenti. Nelle
regioni del Centro-Nord la grande impre-
sa ha agito concretamente per lo sviluppo
delle imprese minori, per I'assetto territo-
riale, per la promozione delle attivita cul-
turali e formative. Non & portare la gran-
de impresa fuori dal suo raggio di azione
il chiederle di ripetere nel Mezzogiomo le

medesime attivita propulsive messe in |

atto nel Nord. Anche una legislazione im-
prontata agli automarismi del mercato,

cosi come un governo desideroso di ri- |

spettare ['autonomia dell'impresa, non
dovrchbero stentare a riconoscerlo. Se

uesto non avverrd, la nuova presenza

clla grande impresa nel Mezogiorno
sard servita soltanto alle singole imprese
per trarre vantaggio dalle ultime provvi-
denze che la normativa Cee consentiri di
assegnare ed a infliggere al sindacato
nuove sconfitte. Mentre la nuova politica
di intervento nel Mezzogiomo avra avuto
l'unica funzione di avallare, nel nome
dell'efficienza del mercato, il perpetuarsi
delle tanto lamentate inefficienze.
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L MERCATO DELLE PAROLE USATE

Federalismo

B AN S

-

Anteoenio Cantareos
| diffondersi di un federalismo inte-
grale @ base meramente etnico-terri-
toriale ¢ dovuto alle stesse ragioni

che determinano la crisi dello Stato na-

zionale e dello Staro sociale. Seconda il

senso comune di oggi, le identita sociali

ed i diritti che, per parecchi decenni,
sono stati assicurati dallo Stato nazio-
nale e dalle connesse strutture di prote-
zione potrebbero venire meglio garanti-
ti da istituzioni settoriali, minori, locali,
financo private e (almeno apparente-
mente) naturali. Lo Stato nazionale non
& pii percepito, d'altro canto, come lo
spazio preminente in cui avviene la so-
cializzazione tra gli esseri umani. Enticd
assai pilh cosmopolite si sono affermate
in sua vece guali strumenti di una co-
municazione sociale sempre piti unifi-
cata: il mercato mondiale, il denaro, le
reti televisive ed informatiche. Analo-

gamente, lo Stato sociale non & pii il

vettore privilegiato per la produzione,

diffusione e distribuzione del benesse-
re. La ricchezza ¢ il sapere sono sempre

pitt nelle mani delle famiglie, delle im-

prese, di associazioni, corporazioni,

centri privati di ricerca. E queste istitu-
zioni prendono coscienza di poter ga-
rantire i bisogni sociali di chi ne ¢

membro, e si fanno cosi carico di

quell’azione redistributiva  della ric-

chezza che prima era esclusivo mono-
polio delle burocrazie dello Stato cen-
trale.

La proposta federalista diventa, allora,

imtegrale ¢ localistica in quanto le istitu-

zioni di base della vita sociale sentono

di aver acguisito una capaciti di regola-

zione integrale delle relazioni interindi-

viduali e dei conflitti. I principi di au-

tonomia, di autogoverno, di sussidia-
rietda sembrano aver trovato oggi le isti-
tuzioni sociali diffuse ed articolate in
cul potersi inverare.

Se la decentralizzazionc delle scelte ¢
reclamata in favore di que||e istituzioni
private e corporative, ¢ perché esse
vengono rappresentate e si autorappre-
sentano come istituzioni marure, in
grado di garantire da sole la comunica-
zione sociale, e forse persino 'autogo-
verno della societi civile, facendo a
meno della politica, della nazione, di

Lunita politica
della comunita
viene ridisegnata
sulla base
di interessi concreti
e di presunte assonanze
etniche e antropologiche.

qualsiasi idea di interesse generale che
sia altro da quello di una parte. La poli-
tica pud quindi ridursi a predicazione
televisiva; la democrazia evolvere in
sondodemocrazia a investitura plebisci-
taria; la societa civile risolversi nel mer-
cato e nel diritto dei mercanti.

L'unita politica della comunita viene
cosi ridisegnata, a prescindere dai vec-
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chi confini geografici, sulla base
dell'omogeneiti degli interessi cultura-
li, economici, di antiche (o presunte
tali) e moderne assonanze etniche e an-
tropologiche. 11 federalismo - anzi il
neofederalismo - dovrebbe essere il col-
lante che tiene in equilibrio gueste
componenti, la formula costituzionale
che assicura il passaggio dal veechio or-
dine degli Stati nazionali, che si voleva-
no intrinsecamente unitari ed indissolu-
bili, ad un nuove mondo popolato da
unitd politiche radicate negli interessi e
nel territorio, ma prive ab origine del
vincolo dell'indissolubilita. La costitu
zione federale, insomma, viene conce-
pita come un contratto quasi di diritto
privato; I'autonomia politica e istituzio-
nale come diritto permanente di veto ¢
come riconoscimento di un diritto na-
turale alla secessione.

I modello sembra essere, come ha
scritto Gianfranco Miglio nel 1990,
quello della «tradizione althusiana ded
corpi politico-amministrativi di ridotta
misura, riconosciuti e ricostruid a di-
mensione degli interessi spontanei dei
cittadini, territoriali o categoriali, e poi
prevalentemente collegati tra loro, o in-
tegrati In aggregazioni piu ampie: ma
non per sempre, bensi per tempo deter-
minato ... finché convienes.

Lo scenario delineato dal neofederali-
smo ¢ dal federalismo integrale, al d: la
delle suggestioni da “medio evo post-
moderno” che evoca (senza per altro
che si capisca quale entita dovrebbbe
oggi svolgere il ruolo di Sacro Romana
Impero della Nazione Germanica, sfon-
do ineliminabile della riflessione di
Giovanni Althusius), indubbiamente
interpreta talune tendenze e sommovi-
menti indotti dalla crisi degli Stati na-




zionali. E bene tuttavia essere cauti nel
giudizio e nelle previsioni. Non credo
che siamo alle soglie di una rivoluzione
federalista che sconvolgeri la geografia
del mondo. Gli Stati-nazione non saran-
no a breve termine sostituiti da altri e
diversi soggetti politici. Il sistema che
essi costituiscono € ancora lungi
dall’essere esaurito e sostituito da altre
forme di organizzazione e cooperazione
politica. Le enormi difficolia e contrad-
dizioni alle quali va incontro ['unifica-
zione europea devono renderci avvertiti:
I'unificazione economica ¢ monetaria
segna il passo, ed & comunque lontana

Bené Magritte, Le rioomoscesza nfisedta, 1963,

dall'innescare quel circolo virtuoso che
dovrebbe portare ad una federazione, o
uanto meno ad una confederazione,
delle nazioni del vecchio continente.
Piti forte ed aggressivo del federalismo
sovranazionale si presenta in questa
fase il federalismo infranazionale: la do-
manda e la rivendicazione soi-disant et-
nica. Ma questo fenomeno, dentro la
crisi del progetto di unitd europea, pro-
duce paradossalmente 'effetto di con-
notare il federalismo in senso secessio-
nistico, nazionalistico ed indipenden-
tistico, spingendo verso una moltiplica-
zione degli Stati-nazione.

er ¢io che concerne la vicenda ita-

liana, numerosi elementi suggeri-

scono cautela nel giudizio ¢ nella
proposta politica [l federalismo delle
macroregioni proposto dalla Lega incon-
tra difficolta ad affermarsi, mentre le
motivazioni economico-sociali del pro-
gramma leghista sono state fatte proprie
da un movimento politico (Forza Iralia)
dalla denominazione quanto mai nazio-
nalistica. Cio sembra confortare ['opi-
nione di chi riteneva (come Valerio
Onida) che le bandiere attorno alle quali
si era venuto coagulando il consenso alla
Lega fossero di natura nazionale (la ri-
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volta antipartitocratica, la rivolta antista-
talista, la rivolta fiscale) ben piii che re-
gionale: il federalismo leghista & fondato
prevalentemente su motivazioni econo-
MicO-COTPOTALIVE, € Non Invece etnico-isti-
tuzionali.

C’'¢, insomma, materia e spazio per la-
vorare sui limiti e le contraddizioni del
neofederalismo, cogliendone gli ele-
menti di verita e di autentica novita dai
quali trac alimento, senza tuttavia scim-
miottarne |'etica sociale e le ipotesi isti-
tuzionali, peraliro assai confuse e spes-
so impraticabili.

Una declinazione dello Stato federale in
senso sociale, cooperativo e solidaristico
¢ oggl non solo possibile, ma resa ur-
gente ¢ indilazionabile dalla crisi del
tradizionale Stato centralistico e bure-
cratico. La condizione pregindiziale e
decisiva per andare in tale dirczionc
{come ha scritto Gustavo Zagrebelsky) &

Bené Magritte, If rewmepo minacecionn, 1928,

che qualunque nuova Costituzione fede-
rale contenga una dichiarazione federale
dei diritti e una solenne proclamazione
del principio di uguaglianza,

Si possono differenziare gli wtarus delle
regioni (o degli Stati membri), ma la
definizione di cittadinanza deve rima-
nere unica (come ha sostenuto Mario
Dogliani): devono essere insomma ga-
rantite, da una parte, 1'uguaglianza e
I'uniformita dei livelli di prestazione
per tutti quei diritti sociali di per sé ir-
rinunciabili (lavoro, salute, istruzione,
previdenza, assistenza); dall'altra, 'in-
derogabilita dei doveri di solidarieta
politica, economica e sociale tra i citta-
dini e le diverse zone del paese.

Stabiliti questi punti di principio non
negczinbﬂt si potra valutare quale stru-
mentazione istituzionale, organizzativa,
finanziaria sia coercnte tanto con
I'istanza solidaristico-emancipativa quan-
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to con l'esigenza della differenziazione
e dell'autonomia istituzionale. Si dovra
cioe ponderare quale regime fiscale,
quale distribuzione delle competenze,
quale forma di governo regionale, quale
rappresentanza politica per le autono-
mie territoriali, quali sedi e strumenti
per la loro partecipazione all'indirizzo
palitico-economico dello Stato federale
siano i pitl opportuni perché entrambe
quelle esigenze vengano soddisfatte.
Su questo modello di federalismo de-
mocratico e dell'autogoverno & giusto e
doveroso scommettere.
Esso pué condividere col neofederali-
smo privatistico la constatazione che in
uesta storica il bisogno sociale
ell'autonomia e dell'auto-organizzazio-
ne ¢ insopprimibile; ma, a differenza del
neofederuﬁmn delle leghe e delle de-
stre, il federalismo democratico e del-
I'autogoverno deve fondarsi su un'etica
che non rifiuti il conflitto sociale, ma
che anzi valorizzi ¢ rispetti le differenze
culturali che esistono in ciascuna comu-
nitd territoriale e che rappresentano non
Bia un impaccio ma una risorsa € una
rce
E' mia convinzione che sul piano cultu-
rale e sociale — prima ancora che su
uello politico — sia questa la partita
Eh& 5 gmchera tra destra e sinistra, La
prima rkrmpnm I'idea di una autono-
mia degli individui, dei gruppi, della
comuniti affidata alle istituzioni “natu-
rali” della societa civile, alle gerarchie e
agli automatismi propri di questa. La
seconda dovra denunciare i pericoli di
eterodirezione insiti in una autonomia
sociale affidata alle istituzioni del pri-
vatismo familiare, economico, corpora-
tivo. Soprattutto, perd, avra I'onere di
far vivere in positivo I'etica e le istitu-
zioni del governo collettivo, consapevo-
le, partecipato e solidale.
Cio che decide della natura democrati-
ca del federalismo sono i soggetti e gli
attori che ne costituiscono architrave.
Solo radicando la partecipazione nei
partiti, nei luoghi di lavoro, nell'ammi-
nistrazione locale e rilanciando il ruolo
attivo del sindacato, dell'associazioni-
smo ¢ della cooperazione, potra riemer-
gere l'antica e nobile istanza di autogo-
vemo che ¢ stata propria di una parte
del pensiero federalista.
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Diect test sulla destra

La destra sociale (la domanda)

Due fenomeni diversi si sono intrecciati nel corso

degli anni Ottanta: la “rivolta dei ricchi” e il “diso-
rientamento dei poveri”. Che cosa s'intende per “rivolta dei
ricchi"? Molto semplicemente che il “popolo grasso” (quello
dei professionisti e dei bottegai, dei piccoli e medi imprendi-
tori, dei politici d'affari ... con il seguito di tueti eoloro nei
quali, indipendentemente dal ceto sociale di appartenenza, &
prevalsa anima del *proprietario insofferente”) ha denuncia-
to, perché non rispondeva pill alle sue aspettative, il compro-
messo tra Stato e mercato, tra pubblico ¢ privato, tra ceti lorti
e ceti deboli, tra Nord e Sud, tra benessere individuale e soli-
darieti, su cui era fondata la democrazia repubblicana. Nuove
parole d'ordine si sono fatte strada: competizione e deregola-
zione, meno tasse e pil consumi; la solidarieta (tra categorie
sociali, tra generazioni, tra regioni diverse) sembra oggi un
lusso insostenibile ...

“Disorientamento dei poveri” significa invece che fra gli strati
pit debali & dilagata la paura del furaro: che questi strari
hanno perso ogni fiducia nella possibilita di migliorare la pro-
pria condizione e il proprio destino, meno che mai attraverso
I'azione collettiva. Essi hanno perso la fiducia nella possibiliti
di essere — attraverso il lavoro o 'azione solidale — “fabbri della
propria fortuna”, e si sono rifugiati nella richiesta di protezione
e di intervento rivolra a taumarurghi capaci di opporre ricette
miracolistiche ai “problemi insolubili™: alla disoccupazione,
all immigrazione, alla droga c alla criminalita ...

Un nuovo blocco sociale

Quella che esercita il ruolo trainante ed egemonico tra
queste due componenti € la prima. La “rivolta dei ric-
chi” ha formato un nuove bloceo sociale, E' riuscita a oftenere
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|l consenso dei poveri coagulando una domanda politica che &

“neo” o “ultra” liberale alla superficie, ma che nel suo nucleo
profondo & una mistura di pulsioni localistiche ¢ m:nﬂfn]:l::. i
pﬂpullsmn economico e di cesarismo politico televisivo: insom-
ma, la “nuova destra”.

Le origini
della destra sociale

Non & nata jer questa destra sociale. Le sue orgini ri-
salgono alla fine degli anni Settanta, quando Margaret That
cher trastormd | conservatori inglesi in una aggressiva forma-
zone di destra e gl.udo con successo la loro mmssn
Alla base ¢'¢ la crisi fiscale del welfare-state, 'e il declino paral-
lelo della grande industria, che si ¢ trasformata in finanza, ¢
quello del sindacato, ma c'& anche |'esaurimento delle grandi
identita collettive su base di classe e la conseguente rivincita del
lavoro autonomo e dei ceti medi indipendenti.

Questa deriva — che si & verificata un po’ ovunque in Occiden-
te in Italia si & accelerata a fine decennio e si & aggravata per il
fallimento dei vecchi gruppi dirigenti politici (incapaci di go-
vernare in modo, se non efficiente ed equo, almeno decente),
per il precipitare ‘della crisi economica, per 'esplosione del de-
bito pubblico e per la crisi di legittimita suscitata da Tangento-

L'asbnorme presenza dei ceti medi, che non ha riscontro in nes-
sun altro paese industrializzato, ha contribuito ulteriormente
ad accentuare la deriva a destra.

Destra moderata
e destra estrema

La pressione cui sono sottoposte le democrazie forti e
sviluppate da parte degli emarginati, dei poveri, degli immigrati
dall'Est e dal Sud del Mondo, suscita paure. E altre angosce su-
scita 'assedio dei paesi ricchi da parte di quelli poveri.

D'altro lato, la globalizzazione dell'economia espone interi set-
tori produttivi al rischio di essere spazzati via dal mercaro (e
dunque consistenti pezzi di societa al rischio di essere precipi-
tati nella poverti), senza che lo stato abbia minimamente gli
strumenti per contrastare queste tendenze.

Qui stanno le radici di una nuova cultura di destra, robusta e
penetrante, sostanzialmente razzista ( il razzismo non & ovvia-
mente solo un fenomeno interno agli stati-nazione, ma riguar-
da I'intero ordine mondiale), la quale rilegittima e ridefinisce
pulsioni profonde a lungo represse, e resuscita — anche nella
cultura politica italiana — i fantasmi del nazismo ¢ del fa-

SCISmMo.
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5) Dalla destra sociale a quella

politica (Fofferta)

La rivolta dei ricchi e il disorientamento dei poveri -
ovvero la ereserta di una destra sociale — hanno alimentato una
domanda di destra politica. A questa domanda ha dapprima
corrisposto un'offerta da parte dei partiti tradizionali, primo fra
tutti il Psi di Craxi. Solo che I'offerta craxiana — che coniugava
livori anticomunisti, decisionismo, pratiche clientelari e politica
corrotta — s¢ ha coltivato questa domanda, non & stata perd ca-
pace di legittimarla per quel che era; non & riuscita a “rappre-
sentare” |a cultura profonda e diffusa dei ceti che essa serviva,
Craxi ¢ stato usato come un taxi, suscitando l'invidia e il di-
sprezzo di quelli che pure si facevano trasportare,

Una nuova e pit credibile offerta di rappresentanza ¢ glunta cosi
dalla Lega, la quale ha per prima efficacemente combinato nelle
regioni pil1 prospere del paese la rivolta fiscale degli strati pit
abbienti ¢ la protesta popolare, offrendo loro, in una comice di
estremismo localista e neoliberista, nuova identiti e nuovi nemi-
ci: la vecchia classe politica, i vecchi partit, il Mezzogiorno.

Tre destre politiche

Il precipitare della crisi italiana ha quindi permesso

I'emergere di tre destre, che si sono accuratamente
spartite il lavoro assumendo la rappresentanza di settori diversi
della destra sociale (peraltro potenzialmente divisi su questioni
secondarie).
La Lega rappresenta I'economia diffusa e la piccola impresa
padana, a parole pit orientate alle dinamiche concorrenziali del
mercato, ma in realtd interessate unicamente a preservare I'im-
punita fiscale che a lungo era stata loro assicurata dal vecchio
sistema dei partiti. AN ha offerto un sicuro rifugio ai ceti del
Sud pit dipendenti dalla spesa pubblica e che costituivano il
blocco di potere clientelare democristiano-socialista.
Quanto a Forza lialia, essa esprime anzitutio le tendenze del
capitalismo affaristico ¢ predatorio, prosperato al riparo di
Tangmmfp-uh e gli interessi corporativi, anch'essi ultraprotetti,
delle professioni,

| nemici delle destre

E possibile che questa tripartizione sia contingente e
preluda ad ulterior aggiustamenti. Non si sono infatti
ancora decantati (¢ mantengono anzi una vitzle turbolenza e
un'irrisolta tensione) i due elementi che costituiscono la ragion
d'essere, & il fattore decisivo di radicamento e di successo, di

questa destra:




- la critica antimonopolistica, che maschera |'ostilita contro le
“grandi famiglie” del capitalismo italiano, abituate & confiscare
le protezioni dei partiti-stato;

— la critica antistatalistica, che si rivolge contro 'accentramento
hurocratico, assistenzialista e dissipatore del precedente re-
gime.

Un denominatore comune alle tre componenti della destra co-
munque ¢’é, ed & 'avversione allo Stato sociale di diritto, fon-
dato sui partiti e sul parlamento (cié che Berlusconi suole chia-
mare “comunismo”). Non a caso |"azione politica della destra
che oggi € al governo punta sia a cancellare le provvidenze del
welfare, sia a smantellare le strutture della democrazia di
massa, cul intende fermamente sostituire un modello plebisci-
tario.

I-a retur'ma e h Hm’?

Tre sono le crisi che hanno tormentato |'Ttalia in questi

anni: la questione morale, il disordine istituzionale,
I'esplosione del defierr pubblico.
I mass-media ¢ le forze politiche (sinistra compresa, spesso con
ruoli di punta) hanno posto all'ordine del giorno la questione
istituzionale (la “riforma della politica™), superficialmente addi-
tata come chiave di volta per la risoluzione di tutte e tre le erisi.
Le tre destre - che hanno sul punto prospettive sensibilmente
divene - sono state unite ndﬁimpugnarr strumentalmente le
prime due questioni, agitando la bandiera della critica alla

“Prima Repubblica”, Fer poi, pem tarle cadere alla svelta, non

appena si sono impadronite del governo. Allora hanno portato
in primo piano la terza questione, quella della spesa pubblica,
riducendo il problema all’essenziale: a chi tocca pagare per il
rientro del deticir?
La risposta di Berlusconi, di Bossi e di Fini & chiarissima: i
gruppi sociali piii deboli, ovvero i lavorator dipendenti, 1 pen-
sionati, | disoccupati.

La destra nella sinistra

11 terreno su cui la destra ha finora costruito le sue for-

tune era stato perd accuratamente — ed autolesionistica-
mente — dissodato dalla sinistra.
Che in tempi di mercato elettorale anche |a sinistra seivoli verso
destra, per assecondare la domanda, in fin dei conti non stupi-
sce. Ma scambiare un mutamento nel sistema elettorale per una
riforma della politica, identificare nella lotta all'inflazione I'asso-
luta priorita di politica cconomica, considerare l'occupazione
una variabile subordinata (fino a regalare a Berlusconi il tema
pit tradizionale per la sinistra: il lavoro), predicare lacrime e
sangue a chi paga da sempre, sono erron imperdonabili. Signifi
ca semplicemente offrire alla destra i temi del suo successo.
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Quintino Sella al
di Antonio Gramscp?gto

ﬂ @ Che poi la destra reale poco si curi della “buona

amministrazione” e abbia ben alire prioritd nessuno lo n
Cid non toglie che la pmsptum di una sinistra chu: si candi ?
svolgere un ruolo di destra “pulita”, "civile”, rispetto ad una
destra “sporca” e “maleducata”, vuol dire solo che la sinistra
ha rinunciato a trasformare attraverso la politica gli equilibri
sociali; vuol dire presupporre che il tittuﬁ:u-clctture sia una
specie di Robinson Crusce (I'onagro di Hegel) sempre uguale a
se stesso, la cui unica libertd & di scegliere la merce di volta in
volta disponibile al (superimercato della politica.

E allora?
Parlare un linguaggio che sappia frasformare
chi l'ascolta

La destra ha vinto anche perché ha saputo parlare un lin-
guaggio suadente, ma sarebbe stupido illudersi che basti
scimmiottarla per sconfiggerla. E' legittimo provarsi a limita-
re | danni ricercando le alleanze politiche che contingente-
mente si rivelino utili. Una dura opposizione - nel parlamen-
to e nel paese - & perd irrinunciabile e prioritaria. Solo
laddove si riesca a ricostruire una solida trama di rapporti so-
ciali, che punti a trasformare cultura, mentalitd e valori del
paese reale, sari possibile prima i-:rm.nr: ¢ poi — chissa -
anche barttere, questa destra. La quale va combattuta non
solo nelle sue manifestazioni politiche, ma soprattutto nelle
sue premesse sociali.

il

Awvenimenti; i orimo & unica glomale
senze padroni ¢ senza padrini

Avvenimenti: i primo o unico giomala

in Halia edito da una socksta di azionisti
popoian
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