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Il modello di vita ispirato dall'ultralibe-

ralismo degli anni Ottanta e dei primissi-

mi anni Novanta & qualcosa di melio di-
verso dal consumisme  “di prima
motorizzazione”  dei  decenni  precedenti.
Quello conservava ancora lo stupore del
bambino di fronte ai vegali di Natale, & mi
gliorava la vita di chi vsciva dalla poverta,
(Juesto — came ha messo bene in luce Plerre-
Christophe Cathelineau sul n, 5 di NUVOLE
— evidenziava invece un intervenuto pervert
menta del legame sociale, che si era andato
tondando ormai solo sulla ricerca e sull'esibi-
zione del possesso, sulla fruizione egoistica,
sulla violuzione dell'altro, fino a distruggerlo
per il proprio piacere: fossero le persone, gli
agpetti o ['ambiente. Una vera devastazione
sociale aveva colpito tutte le societa europee,
piegate nei comportamenti e nell'ineriorita
degli individui.

Sulle societa cosi pervertite si @ abbattuta
aggi la paura: per aleuni, la paura di un ritor
no della poverti, della disoccupazione, diila
precarietd, dell'assenza di protezione sociale;
per altri, di un ritorno della forza dei pio de-
boli, di una pretesa “civile” a ristabilire il di-
ritto, ['universalismo, la solidarietd, il dovere
di ben fare e di non trafficare. T primi sono
diventati possibili prede del populismo de
magagico ¢ del razzsmo; gli alir, dell'awori
tarismo ¢ della voglia di saldare i conti per li-
berarsi — e ripulirsi — le mani; gli uni e gli
altri sono immersi in quella stessa miscela
che ha prodonto il fascismo. & chi vorrebbe
combattere questi sentimenti oscuri, ¢ rinvi-
gorire i principi morali (e politico-istituzio-
nali) di un ideale di civilia che sembra irri-
nunciabile, & scosso anche lui da una paura:
che risusciti improvvisamente un passato di
razzismo (e di servilismo morale] che si pen-
savd 5\:]][}||€1 P(:r 5‘-.'“][1]'1:

Se guardiamo le nostre societa non pos-
siamo non constatare che siamo ritornati
all'universo  “naturale”  dell'ingiustizia,
dell'egoismo, della crudelta e al wionfo della
forza, alla logica selvaggia dell’ ]
,'r>'J||’.‘{_-l.

o o,

Nora; dobbiamo mettere la sording al
malessere ¢ alla violenza che abbiamo in
casa, esorcizzarli come sopportabili costi
della alevimenti perletea madernita? splega-
re quanto avviene nella ex Yugoslavia, in Ar-
menia, in Ru in Messico .., con gli sie
reotipi. degli odi ancestrali,  dei
fondamentalismi, delle arretratezze pre-mo-
derne ... e dungue tratare quelle catastrofi
come cose che non ¢'enrrano nulla con quan-
1o avviene da nai? o non dobbiamo pensare
che lo stesso inaccettabile ordine che & alla
base del naufragio del nostro sogno di pro
gresso e civilta interna & anche la causa degh
incendi che scoppiano in quei paesi?

Queste devastazioni fanno apparire la
sinistra italiana, per la ceciti che dima
stra di fronte se, L sinistra “giu
liva". Giuliva perché questi problemi non se
|| pl‘ﬂLZ Sl'il'll”".l l'(]]"\'i”‘-:i ]]l' l'rl"lﬂ come P'\:P
per (almeno lo sembrava fino a ieri) che
cose vadano per il meglio e che siamo entrati
o stiamo per entrare nel migliore dei mondi
sinistra perde @

"

possibili. E pensa che se
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(E NON ABBANDONARE LA SQUADRA)

per difetto di normalizzazione e perché per
sistono al suo interno degli aggregati ideolo
gici, Questa sinistra, nelle sue componenti
pitr colte, vuole resettare la sua memoria, ¢
costruire artificialmente una nuova cultura
palitica prescindendo totalmente dai movi-
menti della societa. Il suo modello ¢ quello
del dualismo tra individui-atomi elettori ¢
leadership in concorrenza per il governo. In
mezzo, nel silenzio dell'azione colletiiva, solo
le éfites intellewwuali: nuovi notabili legati al
sistema det media, che pretendono di rappre-
sentare |'opinione pubblica di sinistra, o ad-
dirittura la societd civile,

(Juesta sinistra giuliva & stata miope, La
schiacciante egemonia del mercato mondia-
le avev -ato un ambiente — la gogna
dell's eralismao (per riprendere il titolo
non di un opuscoletto dell'ultrasinistra degli
anni settanta, ma di una rubrica di Le
Mande diplomatique di questo marza 1994)
- che per i poteti forti era come un acquario
per i pesci rossi, mentre per gli antagonisti
sociali ¢ intellertuali era un deserto (o co
munque, visto che garantiva pur sempre
una sopravvivenza l_:furn'-.lia, una tenda ad
ossigenol. Ma come se ¢io non bastasse,
come se questo “assoggettamento”  non
fosse abbastanza forte, la sinistra ha contri-
buito ad introdurre nel sottosistema politico
~ che e quello in cui le parti sociali antago-
niste a quella egemania avrebbero potuto
avere pill voce in capitolo — meccanismi che
hanno minato quel tanto che poteva esserci
di riequilibrio artificiale,

Di fronte alla erisi di ra ppresentanza dei
it e del paclamento si poteva discutere
se ci volesse anche una riforma clettorale,
Ma la sinistra ha pensato di sfruttarla come

un espediente, di compicre un atto d’astuzia
per eludere il nodo del consensa: anziche
raccoglietlo nel pacse, la sinistra ha provato
ad aggirare l'ostacolo, sperando che le legp
elettorali trasformassero il suo essere mino-
ranza in maggioranza, e ripudiando la sua
antica cultura proporzionalista. Ha contri-
buito cosi ad instaurare un sistema elettora-
le che, imponendo la corsa dei partiti verso
Pelettorato di centro, & perfettamente fun-
zionale a chi in quel luogo politico ¢ menta-
e trova la sua collocazione naturale, volen-
do mantenere lo status guo, e che invece
limita fortemente le potenzialita politiche di
chi vuole agire per trasformare il reale verso
un ordine {che pensa) pit giusto,

Certo & facile colpevolizzare la sinistra;

imputarle di non saper suscitare pas-

sioni e aspettative a chi rifiuta un desti-
no di omologazione; di non saper indicare
uno scopo concreto a chi vorrebbe opporsi
al degrado e all'awilimento di questo
mondo; di aver scordato, nelle vicende ita
liane, che in politica non esistono vuori, ¢ di
essersi illusa che il collasso del vecchio regi
me le schiudesse uno sterminato territorio
da occupare quasi senza colpo ferire, per il
solo fatto di esistere, e di non aver saputo
invece prevedere che si sarebbe trovata din-
nanzi una nuova destra agguerrita, Una de-
stra non certo — come vagheggiavano gli
spensierati intelletuali specializzati in inge-
gneria costituzionale — di tipo anglosassone,
ma che mastra invece «l profilo dentato del
localismo, dell’affarismo, della demagogia;
e che - soprattutio nella sua versione leghi-
sta — ha saputo effettivamente produrre una
aggregazione politica sulla base di obbiettivi

(materialistici) riferimenti sociali - il model-
lo “casa-capannone”,

Sappiamo bene che queste sono predi-
che facili; e soprattutto sappiamo - ed &
praprio da questa constatazione che siamo
partiti - che per |'affermazione di una sini-
stra in grado di opporsi all egemonia del-
l'ultraliberalismo, al mito del grande mer-
cato del mondo, alle paure contrapposte,
al ripiegamenta nella solitudine ¢ nell'iera-
zionalismo, alla voglia di semplificazione e
di comando mancano, nell'ltalia di
oggi, le precondizioni minime di caattere,
staremmo quasi per dire, antropologico.
Sappiama di venire dopo una devastazio
ne.

Senza massimalismi constatiamo dungue
che una sinistra come quella che vorremmo
non ¢'g; ma soprattutto constatiamo che in
queste condizioni non pud csserci: che ¢ il
nostro modello di sinistra ad essere in un vi-
colo cieco, prima ancora del concreto insie-
me delle forze “progressiste”,

Detto guesto, sappiamo pero unche bene
che non si pud scherzare ¢ fare gli altczzosi;
che le vicende italiane non devono accecare
con le loro peculiaritd, e che i guasti hanno
origini vertiginosamente complicate; ¢ sap-
piamo che quella che ¢'& qui ¢ ora «..¢
unica sinistra esistente: nou o soau altri con
cud giocare, ¢ nnlla 06 vieta di riprendere in
walo modo i tuoi compagnt duranto la partita,
i se esct e vai a sederti dall'altra parte della
linea laterale con aria altezzoss e offesa, dandn
subita la colpa al resto della squadia perché le
cose vanno wale, non fai altro che escludersi
{.IJ‘I.Il .\'fjfrf”.

IH. J. Niclsen, L'angelo calc

fatare, p. 228).
(md eadp)
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Ugoe Rescigmno

nato che le definizioni di democrazia

S0N0  NUMEerosissime, altrertanto

noto che il sostantive “democrazia”
sopporta numerosissime aggettivazioni: de-
mocrazia direttd, rappresentativi, formale,
sostanziale, politica, economica, sociale, plu-
ralista, autoritaria, liberale, popolare, occi-
dentale, orientale, ecc,
(Juesta vuol dire che tutti coloro che accertano
i aggettivare la parola democrazia presuppon
gono che “democrazia” sia il genere comune, e
che gli apgetiivi via via attibuiti indichino cia-
seuno una specie. Ma rale uso linguistico e
concettuale in tanto & ammissibile in quanto
esista almeno un elemento comune a wite le
cose chiamate “democrazia”, che ne costitul-
sea una caratteristica necessaria. Ritenga che
questo elemento necessario sia il sulfragio uni-
ia attivo che passivo. Anche ammesso
che vi siano altrt elementi necessari per aversi
democrazia, e anche ammesso quindi che il
sulfragio universale non & elemento sufficiente,
tuttavia esso & l'elemento in assenza del quale
comunque sussiste un regime non democrati-
co. La conseguenza polemica pit chiara ¢ im-
mediata di tale tesi & che 1 sistemi politici libe-
rali classici non sono in aleun senso csemp di
democrazia.
Qualenno potrebbe sostencre che tale defi-
nizione di democrazia, in quanta convenzio-
nale, vale quanto un'alira, altrettanto conven-
zionale. Ma non si pud negare che la in-
troduzione del suffragio  universale  come
premessa necessaria della democrazia il frue-
to di durissime ¢ lunghissime lotte, e che la lat
ta per la democrazia & stata uno dei principali
temi di scontro in contrapposizione al liberali-
smo reale. Nuscondere o sattovalutare questa
clemento primario significa tradire la storia, la
coscienza comune, il buon senso e il linguag-
gio creato collettivamente dagli womini negli
ultimi due secoli.
(Juesta puntigliosa riaffermazione si givstifica
ancor piti se cerchiamo di cogliere il senso
profondo del suffragio universale, il quale
non & che lo strumento necessario per dare
sostanza, carne ¢ sangue, al principio per cui
il potere politico st fonda sul consenso di tutti
per quanta viguarda la swa esistenza, della wag-
gioranza per quanto riguarda il suo esercizio.
Conviene ora tiflettere su un aspetto cruciale
che attraversa tutte le configurazioni possibili
di democrazia: la demoerazia pud essere mi-
surata ed ¢ ammissibile dire che un sistema ¢
pit democratico di un altro. Questa possibi-
lita di quantificazione ¢ implicita nel caratte-
re fondamentale della democrazia: se essa e
un sistema volto a realizzare il principio per
cui il potere ]Jt)h[lm si fonda sul consensa di
tutti per guanto ilgudl‘da la sua esistenza, e
.‘iLll CONSENs0 dL‘“ﬂ [l]ﬂggil)]"ﬂl]zu F}CT qﬁlil]l“]
riguarda il suo esercizio, allora si pud avere
pin o meno democrazia se, nella societa con-
siderata, maggiore o minore ¢ il numera di
coloro che si sottometiono velontariamente ¢
con piena convinzione al sistema politico esi-
stente; se la maggioranza che governa si avvi-
cina o addirittura coincide con la meta + 1
del corpo elettorale, o viceversa si allontana
da tale termine ideale,
Si apre cosi il tema depli elementi che rendo-
no un sistema pit o meno democratico rspet
to ad altri. Un primo elemento riguarda l'indi-
viduazione dell'unita sociale rispetto a cui si
predica la maggioranza e le minoranze. Suffra-
gio universale ha voluto sempre dire diritto di
elettorato attivo e passivo di tae i cittading, e
mai i tuee gli woming. Pud accadere dunqgue,
e accade opgl sempre di pit nel paest ricchi,
che, esattamente come nella Arene del V seco
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PUO ESSERE MISURATA

lo, sul medesimo territorio risiedano e lavori-
no stabilmente persone che non sono cittadini
(i moderni meteci). I suffragio universale non
li riguarda, e in questo casa la democrazia tra-
disce in parte il suo principio ispiratore; il po-
tere politico non si [l;nda piir sul consenso di
tutti, ma di una parte,

1l secondo elemento riguarda la partecipa
ne, Doviebbe essere lapalissiano che un siste-
ma nel quale partecipano alle elezioni il 90%
degli avent diritio & pin democratico, a pa-
ritd di alire condizioni, di un sistema nel
quale partecipana il 50%. E allora possibile
distinguere tra democrazie che si sforzano di
favorire Ja partecipazione (ad esempio con la
consegna a domicilio dell'invito o recarsi alle
urne; con 'offrire sconti di viaggio a chi si
trova lontano dal suo seggio elettorale; col
creare un'opinione comune costaniemente
ribadita per cui & gravemente incivile aste-
nersi dal vato, ecc.) e demacrazie che al con-
trario inventano meccanismi e sostengono
campagne per favorire l'astensionismo (ad
esempio obbligando gli elettori a registrarsi
preventivamente pressa uffici pubblici; pro-
pagandando l'idea che anche 'astensione &
una forma di voto; offrendo scarse e confuse
informazioni e conoscenze, sostituite da mar-
tellanti carpagne pubblicitacie simili a quel-
le che servona a vendere saponette). Tra gli
SlrlJITanII Pr[ﬂc]p.ll] LhL *ﬂ\"(]]"}‘.“n(] 0 5C0-
raggiano la partecipazione stanno i sistemi
elettarali. Ogni sistema elettorale maggiorita-
rio, a parita di altre condizioni, & meno de-
mocratico dei sistemi proporzionali per la es-
senziale e dirimente ragione che mediante
essi [a maggioranza politica che governa pud
essere inferiore, e anche molio inferiore, alla
meta + | dei votant, e percid tanto piti un si-
stema & maggioritario, tanto pii esso si allon
tana dal principio democratico (sara magari
pit efficiente, ma meno democratica),

E venuto qui il momento di sottolineare una
questione di metodo, che & anche di sostan-
za. Non trove niente di male nel preaccupar-
si dell'elficienza o della governabilita, Ma in
qualsiasi ragionamento, una volta attribuito
un signilicato ad un'espressione & necessario
che questa assegnazione non venga mai cam-
biata. Ora, democrazia non ha mai voluio
dire “efficienza” o “governabilita”: dire che
un sistema pi efficiente o pin stabile & per
cid solo it democratico & un modo surretti-
zio di cambiare i termini del discorso, Biso-
gna almeno porsi 'onere di dimostrare come,
magari grazie proprio alla maggiore efficien-
za, quel sistema ¢ divenuto pitt demacratico,
indicando gli aspetti pertinenti alla democra-
zia (e non quelli pertinenti all'efficienza) che
sono divenuti pit intensi o pill estesi rispetto
a prima. E owvio che in questa dimostrazione
indipendente si apre la possibilita di conclu-
dere che la non negata maggiore efficienza e
stabilita si & tradotta anche in minore demo-
craticita. Cio che voglio dire & che a parita di
altre condizioni i sistemi elettorali maggiori-
tari portano una diminuzione di demoerazia,
Se qualcuno vuole sostenere che, producen-
do maggiore efficienza o stabilita, producono
anche e sempre maggiore democrazia, deve
dimostrarlo, Ammesso che tale dimostrazio-
ne sia persuasiva, cid vuol dire che la maggio-
re efficienza ha pion[mto alire conseguenze
che a laro volta hanno prodorto un tale au-
mento di democrazia da sopravanzare la di-
minuzione causata dal sistema eletiorale
maggioritario,

L sistemi elettorali maggioritari diminuiscono
il tasso di democr dm.iw perché ln.dnno
gravemente il }Jrlllupm “un uomo un voto”,
E vero che in entrata la regola non viene toc-
cata, perd in uscita, nel momento in cui il

voto si trasforma in seggi, il voto non & pii
wguale, In aleunt sistemi maggioritari si giun-
ge addirittura a sproporzioni da uno a diect:
per eleggere i deputati di un partito minore
ci vogliono dieci volte i voti necessari per
eleggere i deputati del primo partito (e il
caso tipico della Gran Bretagna). 1l voto
dell'elettore del partito penalizzato conta
dieci volte meno del voto dell'elettore del
primo partito, 1l sistema non & pit rappre-
sentativo, o per In meno & molto poco rap-
presentativo, giacché non riflerte corretta-
mente le articolazioni del corpo elettorale, e
al contrario le deforma gravemente, avvan-
taggiando alcuni, penalizzando altei. Affer-
mare che Teguaglionza degli elettori non
viene diminuita perché opni elettore pud vo-
tare per chi vuole, ¢ quindi anche Tu:lln che
ha votato per il partita minore avrebbe potu-
1o votare per il partito maggiore {¢ dunque
contare di piti), suona beffardo, Dire che ri-
mane l'eguaglianza nel voto perché prima
delle votaziani tutti 1 partiti ¢ tatti ghi eletori
versano in eguale stato di ignoranza circa il
risultato & due volte shagliato: anzitutto per-
ché in generale, data che le elezioni si susse-
guono a scadenza ravvicinata, l'ordine di
grandezza dei risultati per ciascun partito &
abbastanza prevedibile; in secondo luogo
non si vede perché l'elettore che ha "sb.igl'[a-
ta” perché non ha puntata sul cavallo vin-
cente debba essere non solo sconfitto politi
camente [com’e giusto, dato il risultata del
voto) ma anche penalizzato,

Lunico argomento che pud giustificare un
certo scostamento dal eriterio praporzionale,
alla luce delle esperienze negative che rule
criterio pud aver prodorio, & quello che op-
pone al principio di rappresentativiia il prin-
cipio di governabiliti. Ci troviamo qui di
fronte 4 un caso i bilanciamento tra principi
non sempre compatibili, ed anzi spesso con-
fliggenti. Si doveebbe allara applicare il crite-
rio di sacrificare I'uno nella misura minima
possibile che consente di soddisfare anche
l'altro, Poiché democrazia dovrebbe voler
dire non governo quale che sia ma governo
della magpioranza degli elettord, non si pud
ammettere qualsiasi sistemamaggloritario,
ma solo qued sistemi maggioritari Lf;e favori-
scono o garantiscono il raggiungimento della
maggioranza assoluta in scgl ¢ non oltre, e
non sono ammissibili quet sistemi che per-
mettono premi di maggioranza superiori. 11
nuove sistema elettorale italiano ¢ in questo
senso tra i pit incoerenti, perché si discosta
dal eriterio proporzionale in misura grandis
sima senza garantive o favorire affatto la go-
vernabilica.

La tendenza a resiringere la democrazia si
pud dire sia nata con la nascita stessa della
democrazia moderna. Vi sono stati perd
anche periodi di aumento ed allargamento
della democrazia. Che cosa determina questi
progressi, e questi arretramenti? Pin in ge
nerale perché sono costantemente all'opera
forze poderose volte a diminuire la dema-
crazia? Per rispondere bisogna alfrontare
una terza domanda: perché la demacrazia,
avanzata o arretrata che sia, coinvolge un
numero ristretto di stati e, per di pil, una
minoranza che comprende tutti e solo pli
stati piu riechi?

La democrazia ha sempre grandemente
preoceupato i ricchi. Ad essi & sempre stato
chiaro, fin da Platone e Aristotele,
mocrazia costituisce un pericolo mortale per
la ricchezza, giacché il grande numero dei
poveri avrebbe certamente usato il potere
politico, da essi conguistato grazie alla demo-
crazia, per spogliare i ricchi. Ma i piti attenti
studiosi hanno da tempo spiepato il segreto

della democrazia ateniese. Esso stuva nell'esi-
stenza degli schiavi e dei meteci (che permet-
tevano ai cittading, i quali erano minoranza
rispetto ai primi, di dedicarsi quasi a tempo
pieno alla palitical, nell'esclusione  delle
donne (che garantiva anch'essa questo risul-
tato ¢ pit in generale riduceva drasticamente
la complessita della politica), e nell imperiali-
smo (che consentiva ad Atenc di rastrellare
ricchezze per tutto I'Egeo e con questa ric-
chezza ridistribuire un sufficiente benessere
anche ai cittadini pit poveri),
Qualche anno fa era di moda la tesi della so
cietd dei due terzi, Si diceva, ed era facile
constalazione confermata da ruite le statisti-
che, che le societa pit sviluppate riuscivana a
comprendere in una rete di relativo benesse-
re, sia pur fortemente differenziato, non pin
dei due terzi dei loro membri. Nel 1975 ap-
parve il manifesto !Jnli[lt(: programmatico
che indicava gli obiettivi successivi 13
anni della poimca reganiana ¢ thatcheriana;
fulero di quesio manifesto era la tesi che la
democrazia era minacciata dal sovraccarico
di domande. Come oggi si vede con estrema
chiarezza rale sovraccarico & stawo deastica-
mente ridotto. Oggi non si pud parlare pit di
societi det due terzi: bisogna dire, per risper-
w0 della verita, societa del 50%. A me pare
chiaro perché fin dall'inizio si sono urtivate
poderose tendenze per diminuire il tusso di
democraticita: era ed € necessario far parteci-
pare alla democrazia quella parce omogenea
della popolazione che attraverso la democra-
zig aumenta e si ripardsce la quasi rotalia
della ricchezza e non subisce quindi alcuna
tentazione di metiere in discussione gl asset-
ti propriemri- nello stesso tempa cra ed & ne-
cessario escludere di fatto dalla vita palitica
tvisto che non & possibile pit farlo legalmen-
te, come accadeva nello stato liberale) quella
Lm te della popolazione che non & omologa-
ile alla prima e va disgregata, dispersa,
emarginata. Cosi si spiega perché in certi pe-
riodi aumenta, ¢ in altri diminuisce il 1asso di
demacrazia, ¢ perché la democrazia varia da
pacse a pacse: dipende da quanta parie della
popolazione puo essere integrata ¢ quanta in-
vece no. Sispiega anche perché cosi facil-
mente, se il gioco non riesce, si abbandona la
democrazia, e quegli stessi gruppi socali che
governano attraverso la democrazia costrui-
scono forme autoritarie di governo, Come
accade che un meccanismo di integrazione
che oscilla da un minimo del 50% fine a per-
centuali del 70% in certi pacsi ¢ in certi pe-
riodi, non si espanda a livello mondiale; e
che anche nei paesi dove c’e democrazia
metta in opera controtendenze volte 4 dimi
nuire il tasso di democraticita? La risposta,
che per la verita ¢ stata data da molio tempo,
va trovata in una parola che, per il fatto di es-
sere ormai rmossd, non & meno vera; impe-
rialismo, Lsso, e cioé la grande quota di ric-
chezza che pochi pacsi riescono 4 con-
centrare a proprio vantaggio, spicga perché,
nonostante le enormi diseguaglianze, in certi
paesi ci sia la democrazia ¢ perché non riesca
ad espandersi a livello mondiale, sia cosi va
riabile da pacse  paese e da periodo # perio-
do, sia cosi fragile. I impressionantc ¢ in-
quictante scoprite che il segreto della de-
macrazia ateniese &, con gl aggiustamenti
dovuti ai tempi, il segreto della democrazia
contemporanea,
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IL “CONSENSO ANTIFASCISTA”

RIFLESSIONI SUL TRASFORMISMO DELLA PRIMA REPUBBLICA

(1o Kilinkbammer

gni cosa, vista dall'interno, appare
sempre molto complicata e ricea di
complessita e sfumature. Tuttavia,
anche le osservazioni formulate, per cosi dire
un po’ dall'alte, da un osservatore straniero
possono avere qualche udlita, quanto meno
per una verifica del punto di vista di chi vive
la situazione dall'interno. Partendo da questa
3 zione, vorrei proporre al lettare le
¥ :|l|l azioni che seguono, da considerare non
come un'analisi apodittica ma piuttosto
come spunti per la riflessione,
Chuando, all'inizio del 1991, mi accadde di
tenere una conferenza sulla situazione in cui
allora versava il ma politico ed istituzio-
nale italiano, giue segl
e “Sarebbe difficile sfuggire all'impressione
L'JlC i] ssicma |]H|J||\(] IIJJ. ..d f(HII]E
che ha ogui assunto, abbia fatto |\|I.||:|u|m
bancarotta, Quantungue non sia facile valu
lare s, |ll ||.I|]J\ illl.]ll.U.‘\\l _\I l}l)"\.l []I'rl] I]ITl.
Verdmente Cl}l\LlL'lfi(]. L\l“d\"ld hi !lil ]]f(]l]i'i(!
'impressione di trovarsi alla fine della Prima
Repubblica” A condurmi a gueste rillessioni
non era [’L!l'f‘) srara anto Ii| S\'Olril AVVENLULA
nL’E Pﬂl[“{] (.'UIJIIJIJI‘!M"AI con il':l conseguenie
scelta di cambiare il proprio nome ¢ la scis
sione del gruppo di *Rilondazione”, quanto
piuttosto il ruolo svalto [Ll”'.x” ora Presidente
della Repubblica Cossiga, i ‘]ll e apy i
miel occhi = grazie alle sue €l 1
come uno dei becchini della !’umd l(epubhh
ca poiché egli minava alla radice, con I'insie-
delle sue dichiarazioni pubbliche, i fon-
damenti politici della Costituzione, e cio
proprio mentre svolgeva la sua funzione poli-
tica come basilare istituzione costituzionale,
La prova pii evidente che si era esaurito un
atteggiamento di sostanziale consenso, dura
(3 |l|[|g|1i anmi, al sistema pu|: co stava nel
fatto che - sccondo quanto sostenne allora
un sondaggio de L ils
degli italiani, scontent dei partiti, sosteneva-
~no ed appravavino s| nuovo “stile” di Cossi-
| suo uscir fuori dal

ic LIIIIL‘|I!S|U'

i

seminaro),
Con il frantumarsi della DC e la fine politica
dei socialisti, con lo sviluppo impetuoso delle
leghe e Ia crescita eletrorale dei neofascisti, fa
fine della Prima Rq:ul:l;hu parreblbe

cre

\HPJJI..L‘”“{[] ']L] J:I|[| - Jni lj] [L]ll]]‘l © Clo nen
come 1 l|l||ﬂ|\ li| un ; |‘ rma ]'1||‘l|
gionale (i cut si discusse cosi aspramente
due o tre anni fa ma che oggi non sembra pii
all'ordine del giorno), ma piuttosto come
conseguenza di una crisi di legittimazione di
a Repubblica — almeno, questa ¢
che vorrel sostenere,
Le basi di legittimazione non crollano pero
i?l [I]l]l{\'] Jl'lil]f\“'\;\\'\'. mat '\'L'E‘nf‘,l'ﬂ“] erose |l';|
tamente. Se, sul piano della politica generale,
non molto appare cambiato, nel corso depli
|||[JI|'||] tre anni J.J l'|'lhi Ill'Hil |\I\'|]l|h.|]|il.'il lli'i
partiti si ¢ pero ulieriormente approfondita,
In teoria, la polemica verso i partiti aviebbe
davuto essere attenuata e la crisi “pilotata”
nite ['ate del ruolo di capo del
erno ad un “recnico” politic
e (Carlo "l.”thl\l Clampil;
ta, come | anno mostrato le Ll

la tesi

L2101

\I]l[ 1 anc |Il ne ” It ill 1 Cemr \l; e me 'Il{llJH e

proprio la dove, apparentemente, democri-
\” int € bﬂL’clth AVEVAND dNCorg un |||”l ra
dicamento eletiorale, i neofascisti attennero
una significativa cresc torale,

Come & potuto accadere che proprio i neofa-
scistl, il cui partito si riallaccia financo nel
nome alla mussoliniana repubblica di Salo,
siano diventati il bacino di raccolta del voto
di protesta? E ¢io in una Repubblica che si
fonda, spiritualmente, sull'antifascismor La
cultura politica dell'antifascismo € allora
giunta alla sua line?
La vera questione & comprendere il motiva
per il qua il comune tire <1l1||l’EISL[‘iI.2 che
per decenni ha costituite la base di ]cgnnm.l-
zione della Repubblica, oggi non incide pit,
apertamente, su una notevole parte della po-
polazione: 'MSI ha ottenuto a Roma, nelle
clezioni di dicembre 1993, il 23% dei sepgi al
consiglio comunale. In proposito cercherd,
she che seguono, di proporte alcune

Gia il dibauito sulla riforma istituzionale
aveva mostrato che in Iralia era in corso una
profonda crisi di legittimazione del sistema
politico. Da ¢ié scaturivano due conseguen-
ze: da un lato i si augurava un miglioramen
to della situazione attraverso riforme istitu-
zionali, dall'altro i si orientava
modelli istituzionali di alii paesi, pe
l.)ji:! VErso Lllle]iu lfLsC.‘iL'ﬂ: Lllll_‘]l(] il"&l]l CsC
quello americana, sui quali non di rado cor-
revano perd pesanti equivoci ed incompren-
siond, quando non pure mplici strumen-
talizzazioni politiche, Per esempio, del
modello tedesco si ammirava il federalismo,
senza che i sostenitori italiani di un modello
tederale dessero la minima prova di essere a
conoscenza che in Germania, naturalmente!,
¢ prevista la ridistribuzione delle risorse fi

VEIso

nanziarie fra regioni (Lawder] pi ricche e
regioni piil povere, Se l'obiettivo ¢ lo span
ciamento politico, economico o finanz
di singole regioni dallo Stato nazionale (Ge
samitstaad), non ci si pud in aleun modo rifa-
re al modello tedesco. Linteresse per le de
mocrazie presidenzialiste della Francia ¢
degli Stati Uniti sembra essere caduto nel di-
menticatoio con 'eclisst del Partito sociali
sta, parecchi ripunatmn tutte le loro
.\]]L‘i'i]llll.‘ il] I |]l|n\. |J.1]'£I.l11 come [{lll.!ld
elettorale, la cui efficacia sara perd, presumi
bilmente, scarsa; infate, la svolta deve aver
inizio prima di tutto nelle teste degli esseri
umani, e li trovare le proprie basi, altrimenti
anche la miglior riforma elettorale non serve
proprio a nulla. Un rualo assai piti decisivo
del mutamento della legge elettorale lo gio-
cano le rigidita strutturali della politica ita-
liana, che hanno influito in modo assai pin
incisivo sulla crisi polirica, Personalmente,
ritengo che uno dei pi grosst problemi
della politica sia il fatto che, per decenni,
non ¢'é stata ung I'L‘L‘rp!'oc‘:l concordanza fra
e basi di legittimazione e le basi del potere.
In altri termini; il partito che pii di i rap-
presentava le forze dell’antifascismo, ciog il
PCI, & stato — par Ll(J\NA]I]ILIHL escluso dal
patere politico sul piano nazionale. Parados-
salmente, dicevo, infatti it PCI era stato
d'altro canto incluso, senza il minimo dub-
bio, nell' “arco costituzionale”, L' “arco co-
stituzionale” del resto, il termine con cui
veniva velata I'abissale distanza che s
i rapporti reali di potere e le basi della legit-
timazione dal punto di vista intellettuale e
dl‘:]l'upiuinm: pubblica.

La legittimazione morale e spirituale della
Repubblica si basava sui concetti di antifasci
smo ¢ Resistenza, ma — nuovamente - ¢io ser
vivit ad occultare il fatto, paradossale,

dominare fossero gruppi sociali i quali, an
corché nella stragrande maggioranza non
avessero condivisa né 'antifascismo né la Re-
sistenza, tracvano nonostante cio la loro le-
gittimazione da quei concetti, C O al

traverso una tale dilatazione del significato di
quei due concetti legittimatord, da renderli
inutilizzabili ad una concreta azione politica
di formazione degli spiriti, Col passare del
tempo, questo processo si saldo con il faro
che le cerimonie di celebrazione e comme

morazione dell'antifascismo ¢ della Resisten
za vennero sempre di pill organizzate da
parte dello Stata.

Se da un lata, dal punto di vista della coltu-
ra e dell'opiniane pubblica, il PCI costituiva
un perno importante delle basi di legittima-
zione della Repubblica, nello stesso tempo il
p.umu era escluso da ogni responsabilitd di
[Ti0 4 Causa dL]L]. Lr”“'h’“flf il || L\IJIHII"”
..".'.r'.?, Questa delimitazione ha costituito una
pesante zavorra pet il sistema paolitico italia-
no. All'espressione politica (ed eletrorale) di
un quarto od addirtura di un terzo di i
gli elettori non fu concesso, per decenni, al-
cuno spazio, e questo — fra altro - da parte
di forze po]i[idu_ le cui basi elettorali erano,
in proporzione, del tutta marginali. Per
altre 40 anni non si verifico, nei fari, aleun
mutamento significativo nella sfera del pote

re politico, e nemmeno una alternativa di
governo, Cio che, alcuni anni fa, fu espresso
da Giulio Andreotti con le parole: «La DC
non deve dirigere la societa italiana; deve
salo assomigliarles, & staro proprio adesso
dimostrate; 1l crollo della DU rispecchia lo
stato della societa italiana di oggi. La soli
dita del sistema politico, cosi forte nono
stante 'apparente [ragilita e tutte le ripetute
crisi di governo, si ¢ ora rovesciata in insta-
bilita reale,

Un ulteriore problema del perioda postbelli-
co in Jralia & costituito dal fatto che non &

esistito, nella storia contemporanea  del
paese, nessun modello di una democrazia a
cui la societa postlascista potesse rifarsi,

foss"anche solo in forma negativa, come sche-
ma degli errori da evitare per costruire una
democrazia, In ltalia non ¢'era nulla che po-
+ svolgere il ruolo, cosi decisivo, che fu
ricoperto nella chul:hlua federile tedesca
dal modello weimariano (o meglio, dalla sua
lettura come modello di LlL!'I]\JLl.l{,].! di cui
evitare i limiti), Ci fu ed ancora
tanto un modello politico totalm
vo, cioé il lascismo,

(Questa situazione diede origine a Jue impaor-
tanti question, la prima delle quali & che
si inizia a discutere della necessita di mutare
le istituzioni, subito il dibartito sulla riforma
della costituzione mette in crisi tueto quanto
ema politico, ;-euhL non ¢'¢ una plura-
lita di alternative storiche all'interno delle
quali ci si possa muovere. Tn situazioni analo
ghe i tedeschi finiscona col cadere nell'errare
Opposto; da noi i partiti di governo cad
in preda ad un  proprio timor panica
di fronte alla possibilita, per far m
te ai problemi della *riunificazione”, di do
ver mutare anche solo una virgols della costi-
fuzione
Assal pit grave, perd, & la seconda questione;
per troppo tempo € mancata una .Illl.';_,
puntuale compre

apl o' sol-
© negati-
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fattezze storiche del modello negativo, ¢ cioe
del fascismo. Cio ha fatro si che 1l concetto di
antifascismo si sia trovato indifeso di fronte a
tentativi di annacquamento, a falsificazioni
ed a manipolazioni. )

1l concetto di antifascismo & stato trastorma-
to in una specie di glaculatoria nazionale,
casa che ha impedito per un lunga periodo
un reale confronto con il fascismo storico; la
prande maggioranza degli italiani ha poruto
trovare, satto il largo ombrello del concetto
di antifascismo, una comoda nicchia, senza
che al passata fossero rivolie domande assai
scomode. Alla funzione, per cosi dire, di spu-
gna che assorbiva tutte le forze aderenti
all'arco costituzionale che svolse in tal modo
P'antilascismo, ha corrisposto una sorta di oc-
cultamento del fascismo; fini col predomina-
re un modello in base al quale interesse poli-
tico e volontd di lasciar da parte il passato si
realizzarono attraverso la dilatazione trasfor-
mistica e lindebita estensione del concetto di
antifascismo, Negli ultimi tempi manovre del
genere hanno preso vieppiir piede: si pensi -
per esempio — ul tentativo di sostenere ['as-
surda ipotesi che “la Resistenza pit genuina
sia proprio quella passiva che stuma nella
7ona grigia”.

Come si possono spiegare le avanzare eletio-
rali dei neafascisti, nonostante per questo
partita si possa parlare di una doppia con-
vertio ad excludendwm (nessun coinvolgi-
mento 4 livello di governa e nemmeno parte-
cipazione all'arco costituzionale)? Cosa ¢
accaduto alla cultura antifascista, se 'MSI ha
potuto guadagnare a sé notevoli masse di
elettori? Forse che proprio questi elettori
hanno colto la paradossale contraddizione
insita nell'esclusione del PCT dalla sfera reale
del potere e nella sua contemporanea inte-
grazione nelle busi culturali della Repubbli-
ca? 1l crallo della struttura del potere polid-
co, ciot il tramonto dei partiti fino ad ora
egemonici, ha trascinato con sé anche la base
didegittimazione che le stava trasversalmente
sottesa, poiché la sovrastruttura culturale in
precedenza considerata valida (ed alla cui
diffusione ha largamente contribuito la stessa
“partitocrazia”) non appare pin capace di
costituire un legame reale. Di conseguenza
viene meno il carattere tutto “in negativo”
del fascismo, il wbl perde forza, il partito
neofascista diventa votabile come espressio-
ne di protesta,

1l fatto che una significativa quota di eletto-
ri, apertamente, non si senta pin legata alla
definizione ufficiale che veniva data della
democrazia antifascista postbellica e del
suo modello negativo fascista, getta una
luce preoccupante anche sul passato; non ci
si pud non chiedere quando questo proces-
so di erosione sia iniziato. Di tronte ai risul-
wati elettorali di questi mesi la dilatazione
dei concetti di Resistenza ed Antifascismo a
idee-forza della cultura politica della demo-
crazia postbellica si rivela apertamente
come una professione di fede espressa con
le labbra ma non con l'anima, come un
modo di legittimarsi esteriormente, se non
proprio come una manovra di copertura
che ha permesso a  consistenti  parti
dell'establishment borghese del posttasci-
smo di mantenere senza danni nelle proprie
mani il potere reale nello Stato; per ottene-

re cid, € stato loro sufficiente accertare la
sovrastruttura culturale con cui si presenta-
vi lu Repubblica, sovrastruttura che si ¢
manifestata — sostanzialmente — nel formu-
lare in pubblico frasi esorcistiche [ormal-
mente antifasciste. In tal modo, questi ceti
hanno praticato per olire 40 anni una spe-
cie di “trasformismo” repubblicano, che ha
travato espressione prima nel governo della
DC, poi nel centro-sinistra cd infine nel
pentapartito, A questa strategia “I'antifasci-
smo” serviva come strumento di legittima-
zione; cosi esso ha finito col diventare una
formula legittimatoria.

Che cosa ha preparato ed in seguito fatto
precipitare da un punto di vista culturale {in
un certo qual senso sul piano della religione
civile) la svolta politica? Per liberare le
strutture politiche dai legami consolidati o
per indirizzarle verso differenti strade fu ne-
cessario, in passato, modificare o le basi di
legittimazione, o il contraltare negativo a cui
esse si contrapponevano, [ primo dei due
casi si verificd quando il concetto di antifa-
scismo fu esteso, allargato o dilatato nel
[Tl.ndn p‘.lntualm[:n“_' E(}nfﬂcente: Uil esem-
pio del genere lo si pua vedere nella reazio-
ne di Aldo Moro e della corrente democri-
stiana che o lui si rifaceva alla crisi
Tambroni nel 1960, Che nell’apinione puli-
blica ubbia potuto svilupparsi un dibattito
in cui venne sostenuto che la “resistenza
passiva” (concetto tutt'aliro che chiaro)
fosse stata la vera ¢ propria base ed il vero e
proprio [ermento da cui si era sviluppata la
democrazia posthellica, ¢ mostra tanto I'as-
surditi guanto la consistenza dei tentativi di
svuotare politicamente il concetto di Resi-
stenza { Widerstand).

La seconda strada, cioé il tentativo di togliere
al fascismo il suo alone di pericolosita ed in
tal modo il suo carattere, negativo, di con-
traltare, non ha trovato per lungo tempo nes-
sun ascolto nella cultura antifascista ancora
prevalente,

Per prima ¢ stata la rivoluzione culturale del
1968 a svelare ed altresi a stigmatizzare il pa-
radosso che si nascondeva nell'indebito allar-
gamento del concetto di Resistenza; serven-
dosi della formula “la Resistenza & rossa, non
& democristiana” si respinse con forza 'oceu-
pazione del concetto e la sua estensione
senza limiti operati dalla maggioranza dami-
nante. 1l movimento di protesa non riusci
perd ad andare oltre, poiché anch'esso non
contribui a definire in modo pin acribico ¢
puntuale il contraltare negativo (cioé il fasci-
sma),

Gli sforzi della maggioranza dominante tesi a
dilatare il concetto di antifascismo poterono
infatti avere prospettive di successo solo per-
che la sinistra antifascista trascurd di definire
meglio ed in modo piti approfondito quel
concetto attraverso un'analisi pil accurata
del suo contrario, Proprio un concetto defi
nito per opposizione (e non solo l'antifasci-
smo, ma anche la Resistenza & un concetto di
1al genere, proprio perché & costruito in op-
posizione a qualcos'aliro) richiede, necessa-
riamente, analisi del fenomeno che esso si
propone di combattere e controbattere, non
importa se in modo fattuale o virtuale, Di

conseguenza, fu proprio la mancanza di
un'analisi del fascismo, che contraddistinse i
primi anni del dopoguerra, a preparare la
strada all'assunzione da parte c’ella DC del
ruolo di partito egemonico.

Una trascuratezza del genere si rivelo ancora
piti nepativa per quanto riguarda la RSI, non
solo per il fatto che l'epurazione di coloro
che erano compromessi con il fascismo rima-
se in pran parte sulla carta, Nell'opinione
pubblica, inlian'i, non si apri alcuna discussio-
nie in merito: non ci fu aleun dibattito chiari-
ficatore sulla natura della RSI e sulle basi del
collaborazionismo. Che, fino al 1945 (e certa-
mente anche in seguito) ci fosse stata, da
parte di settori della popolazione, una con-
vinta adesione al fascismo & una guestione
che sembra essere accantonata con la libera-
zione ¢ la fondazione della Repubblica "nara
dlalla Resistenza”. Conseguentemente, nessu-
no si & chiesto quale fosse stato |'atteggia-
mento della grande massa della popolazione,
fra il 1943 ed il 1945, nei confronti del fasci-
smo della Repubblica di Salo, Con la libera-
zione ed attraverso il concetto di *guerra di
liberazione” il problema fu esorcizzato: ci si
era tirati fuori dalla palude con le proprie
[orze,

Questa lacuna, con cui troppo tardi si é co-
minciate a fare i cont, [ sentire 1 suoi male-
fici effetti fino ad oggi. Infatti le recent
messe in discussione della Resi i suc-
cessi elettorali dei neofascisti, il dibattito sul
cosiddetto “triangolo della morte” sono pos-
sibili soltanto perché, fino ad oggi, il fasci-
smo di Salo - proprio guello cantro cui si &
indirizzata la Resistenza - non € stato messo
esattamente a fuoco, cosi come non & stata
quasi per nulla ricostruita 'attivita dei soste-
nitori della BSI, ed il collaborazionismo con
la potenza occupante nazionalsocialista non &
diventato oggetto di un'analisi specifica. Se le
responsabiliti concrete dei fascisu di Salo
fossera state puntualmente ricostruite dalla
storiografia e portate  alla conoscenza
dell'opinione pubblica, I'MST nen avrebbe
sicuramente potuto contare su di un poten-
ziale elettorale cosi esteso.

Come mal non & avenuto prima questo con-

[ranto con il passato? Gid il referendum del”

2 giugno 1946 sulla forma dello Stato non
avrebbe dovuto predisporre I'apinione pub-
blica alla riflessione? La monarchis avrebbe
dovuto ritrovarsi priva di ogni credibilica,
per le sue compromissioni con il fascismo ¢
per averlo fiancheggiato; invece gli elettori
scelsero Ja repubblica con una maggioranza
relativamente bassa, ed il Sud si schierd com-
pattamente per la monarchia, Fin dalla nasci-
ta la nuova Repubblica si trovo politicamente
divisa in modo netio fra Nord ¢ Sud, cosa
che era dovuta anche all'esperienza dell'oc-
cupazione e della Resistenza, Quanto meno
nel Sud non si poteva proprio fare 1 conti
con un spirito antifascista che fosse diffuso
fra larghi strati della popolazione; i risultati
elettorali del “Fronte dell’'Uoma Qualun-
que” negli anni Quaranta e dell'MST negli
anni Cinquanta avrebbero dovuto fornire
elementi in abbondanza per stimolare una ri-
flessione approfondita sul fascismo di Salo, a
cui del resto 'MSI si rifaceva anche linguisti-
camente,

1l concetto di "Antifascismao”, urilizzato (e
nello stesso tempo strumentalizzara) da
wtte le forze politiche possibili, che se ne
servirono come di un ombrello buono per
tucti gli usi, & finito col diventare un osta-
colo all'analisi critica del proprio passato.
Se pero quest'ultimo fosse stato seriamen-
te interrogato, se si fosse indagato sugli
arteggiamenti della popolazione nel perio-
do dell'RSI, sui fascisti ed i collaborazio-
nisti, sulle spie, sulle Brigate Nere ¢ sulla
GNR, allora sarebbe stato messo aperta-
mente in discussione il “consenso antifa-
scista”, e la parte pitl consistente dei
gruppi socialmente egemoni si sarebbe
vista sottrarre le “basi della sua legittima-
zione morale”.

Perché & andata cosi? Come & potuto acca-
dere che i conceti portanti dell'identita
della Repubblica (I'antifascisma, o Resi-
stenza) siano stati deviati in senso trasfor-
mistico?

A mio parere, cid & avvenuro a causa di due
motivazioni profonde, La prima rinvia ad
un radicato substrato culturale, la seconda
— di carattere pin contingente ma rurt'aliro
che da sottovalutare - & di carattere politi-
co. Per quanto riguarda il primo punto
penso che abbiano giocato un ruolo le tra-
dizionali categorie mentali del catrolicesimo
{nel dire questo prendo spunto da una ri-
flessione di Clauj’iu Pavane, ¢ tento di svi-
lupparla): la liberazione del 19435 ha avuto,
in un certo senso, la [unzione di un arro di
purificazione della coscicnza (analogo alla
confessione dei peccati), ¢ cid ha impedito
che, in seguito, si indagasse sulle responsa-
bilita concrete, Infatti, secondo la tradizio-
ne cartolica, dopo la confessione e l'assolu-
zione nan si tomna pio sulle azioni del
passato; esse vengono dimenticate od ac-
cantonate,

Cirea il secondo punto — che a me sembra
fattualmente ancor pid importanie - il para-
dosso derivante dalla non coincidenza di
strutture di potere e basi di legittimazione
(cioe l'assunzione dell'antifascismo  come
“religione civile” ¢ ncllo stesso cempo la
i:htnizzaxiunc politica dei comunisti) ha dato
a possibilita di superare 'impressionante di-
visione politica dello Srata in un Nord re-
pubblicano ed in un Sud monarchico, rico-
stituendo in guesta mocdo T'unita nazionale,
Nei farti, questa operazione ha potute per
lungo tempo apparire come sostanzialmente
riuscita,

A metterla in discussione ¢ pero stata, prima
di tutto, la crescita delle leghe, Significativa-
mente, oggi, si tipropone la divisione in due
parti della nazione, fra un Sud che ha rota il
tabir costituito dai fascisti, proprio perché il
suo antifascismo era solo un abito indossato
senza profonda convinzione e senza che cor-
rispondesse alla realtd, ed un Nord che -
dopo il erollo del centro trasformista — sta
ponendo mano al cambiamento delle strut-
ture di potere senza che cio abbi

luto dire spezzare in misura css
tabti costituito dal fuscismo, ma parimenti
senza che la funzione integratoria e fondati-
va dell'unita nazionale tipica della cultura
antifascista sia ancora sentita come valida e
cainvolgente da consistenti settori del Nord
stesso.

o

(traduzione di Branella Mawtelli)
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Alfonwso Di Giavine
Nell'immensa distesa di occidente che
s para davanti ai nostii occhi & naturale
che ill'O]iiL‘]'j[l(J qln:”i. che Fortini defini
seconda un inesistente proverbio arabo - i
cani del Sinai, valendo intendere quelli che
corrono in aiuto del vincitore, che stanno
dalla parte dei padroni.
Ma la voglia di vendersi gioca talvolia brutii
scherzi: ha indotto, per esempio, uno storico
chiaramente digiuno di cinema 4 elevare un
peana 1 Hollywood e un attacco al cinema eu-
ropeo nel momento in cui si discuteva, in sede
di GATT, dell™eccezione culturale” che 1 paesi
europei (ma la Francia sopratcucto} sollevava
no (e sono viusciti a far passare) a protezione
dei prodotii audiovisivi e del cinema nazionale
per soitrarli alla totale liberalizzazione — che
altro non avrebbe significato, dati i rapporti di
forza esistenti, che totale derasenent — ferma-
mente voluta dagli USA, Mi riferisco a E. Galli
della Loggia, autore di un editoriale sul Corrde-
re della Sera del 13 novembre 1993; occhicllo
* Al cinema vince la cultura ameri ; titolo:
“Luomo comune batte l'ideclogia”.
(5.d L. comincia il suo ragionamento osservan
do che gli USA e la loro cultura non hanno
mai conosciuto né il fascismo né il comunismo
¢ che questo ha loro permesso di alimentare e
di sviluppare come nessun aliro Paese | conno-
i di upa cultura democratico-liberale, alla
quale, viceversa, I'Europa del XX secolo ha
mostrato una storica, profondissima avversio-
ne, non a caso dando luogo alle pii omicide
utopie antiliberali. Frotto avvelenato di questo
sfondo utapico-antiliberale sono stati Uintellet-
tualismo e lideologismo, entrambi connotati
decisivi del cinema europeo che, proprio a
causa di queste sue caratteristiche, ha palesato
una storica dilficalta {particolarmente evidente
in quello italiano) a essere popolare i senso
modernamente democratico |corsivo mio, come
gli altri che seguirannol.

Mentre queste cinematografiec hanno saputa
e sanno essere popolari solo essendo populi-
-ste, il cinema americano & riuscite invece nel
risultato di parlare dell'vomo comune ¢
all'vomo comune won ponendosi da nessun
punto di vists particolare, ma solo dal punto
di vista di valori universalmente umani: la
vera ragione per cui da sempre i film ameri-
cani “invadono” ['Europa non ¢ economica,
ma sta semplicemente nel fatto che quei film
sanno raccontare come nessun altro storie
possibili e impossibili della vita quotidiana -
mettendo in scena la casalinga come il presi-
dente degli USA — e sempre con un magistra-
le tocco di realismo, sewza compiacimenti
formali o ambiziond artistiche.
Sottolinea ancora G.d.L. che
nentemente pupoh!ru e il conseguente enorme
successo dei film americani deriva anche dalla
circostanza che essi sono il frutto dell'unica
cultura nazionale moderna che, pur essendo
tale, non ha perso un rapporto reale con la di
mensione n:}iyi:rsu {la memoria corre subito a
film memorabili come [ diect coprandaments e
1{ re dei re di De Mille nonche all' Ultama ten-
tazione di Cristo di Scarsese, che nulla hanno
a che spartire con la conturbante ottica dei
film di Dreyer, Bresson, Pasolini e Kieslowski)
e sa produrre pellicole capaci di esprimere,
senza vergognarsi, una limpida liducia nei va-
lori del bene, della legalita, dell'onesta indivi
duale, della fraternita senza barriere ideologi-

il carattere emi-
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che, della democrazia: prospettando, a fronte
del wichilismo cerebralistico della cultura euro-
pea, inficiata da liweiti elitistici e antidemocra-
tici, almena l'indicazione di un positivo scio-
ghimento dei dilemmi morali della quo-
tidianita della gente normale ¢ proponendosi
come la pit grande ¢ alfollata scuola di civi
smo ¢ dli buoni sentimenti di questo secolo,

Fingiamo per un po’ che G.d.L.. abbia

veramente voluto parlare di cinema nel

suo articolo: deve allora spiegarci dov'e
il nichilismo cerebralistico nei film di Clair e
di Fellini e dove sono i buoni sentimenti e fa
licducia nei valori del bene e della legalita nei
film oi Welles, di Kazan (ha visto The isi-
tors?), di Kubrick, di Altman {visto 'omaggio
al superideologicizzato Ladn dr biciclette in |
protagonisti?), di Allen....oltreche nel lunare
disintegrante universo comico di Keaton, dei
fratelli Marx {sh!, quel nome) e del migliore
Chaplin — quella che tiene a freno certe sue
lrmf&nzc # un appiccicoso moralismo.
|I'J |'l:il][ﬁ = SCONLAI0 [Iﬂs.‘il“'d(] d] Pul'lﬂrc come
di un bloceo monolitico di novant'anni di ci-
nema della pit grande (dal punto di vista in-
dustriale) cinematogralia del mondo e di una
cinematogralia variegata in forti identiti na-
zionali e di autore come quella europea — cid
che G.d.L. ha in mente & un filone del cine-
ma americano, quello democratico-melenso
(e micidialmente ideologicizzato: ha ragione
asottolinearlo Ingrao e a ricordare come uno
dei pitt importanti generi hollywoodiani — il
western — non ¢ certo un esempio di cultura
liberaldemacratica), le cui favale di celluloi-
[ic ]]Ul’ dlri;l con Sd[]ﬂl]l — lCrlL{L‘\" 10 @ COn-
vincere il pubblico che “ogni americano po-
tevit non soltanto diventare Presidente degli
Stati Uniti, ma anche sposare una miliarda-
ria”, che “1 miliardari erano innocenti mat-
tacchiani, la cui stravaganza non escludeva la
generosita e la banta”, che “tutto andava be-
nissimo nella migliore delle democrazie, in

cui il parlamento riesce sempre a sventare i
malvagi disegni dei frase”s il tutto in un clima
di deferente rispetto — alla maniera dei
“buffoni di corte verso il lora re” - verso le
famiglic Rockfeller ¢ Morgan, padroni asso-
luti di Hollywood.

Fingendo ancora di dover confurare il Galli-
moviepensiero, confesso che escludo dal mio
orizzonte di spettatore quell'immensa attiviti
canagliesca in cui consiste almeno il 95%
della storia del cinema e mi godo i piaceri cli
tistici che si possono distillare dal restante
5%: da cattivo europeo e pessimo italiano,
alla dolciastra galleria di celluloide dedicata
all'infanzia da Hollywood (Erode sarebbe il
benvenuto nella storia di quel cinema) prefe-
risco i ritratti disperati di Rossellini (Gera-
nia anno zero) e di Bresson (Mouchette); agli
operai che lavorano sodo per far grande
I'America e comprarsi il frigorifero preferi
sco quelli incazzari di Loach (Riff-Raff e Pig-
vono pietre); alla standardizzazione del reale,
alla codificazione di situazioni e di generi,
alla stercotipizzazione dei personaggi, alle
maschere dei divi usurate dalla nostra noia,
all'assuefazione all'avvio, all'ideclogia (che,
certo, produce tanta integrazione e identita
nazionale, sventando il pericolo di cessare di
essere una nazione) dell“Owr country, right
or wrong”, preferisco il “culturame” del cine-
ma che non piaceva a Scelba, il nichilismo
estetizzante di A bout de souffle, I'inquietudi-
ne dolorosa di Artisté sotto la tenda del civeo:
perplessi {perplessi, capito?, non entusiasti),
Pantimilirarisma di Renoir e di Kubrick, il
sowversivismo poetico di Vigo e Llllt“(] il
sta di Anche ¢ nani banno cominciato da pic
coli {a beneficio di Gud L. ricorda che ¢ forse
il piti bel film di Herzog), il cinema della non
riconciliazione (Nicht versibnt, Non ricond-
Jiate, & il titolo-manifesto di un bellissimo
film di Straub), persino quello della dispera-
zione un po’ troppo poetizzante 4 fa Carné
anni "30, I'anarchismo gelido di A. Kauri-
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smiki {ricordo una sua intervista in cui - cito
amemaria - diceva di considerare come suoi
maestri Bresson, Ozu e Bufiuel (peccato che
non abbis nominato Anghelopulos) perché
nei loro film & rappresentata la stessa cosa:
“Lorrore della vita, l'orrore della societa”) e
quello un po’ cialtrone di Bene, la fantasia ri

voluzionaria del eiema nové brasiliano ¢
quella — tagicamente “normalizzata” dai
carri armati — della novd vlia cecoslovacea e
le illuminazioni poetiche che arivano dal
terzo mondo (ma capisco che Yeolen, Tilar,
Les baliseurs du desert, Dov'e la casa del mio
amitea - in iraniano il titolo suona un po’ osti-
co - sono film indigest per lo spercatore dro

gato dalle ruffianeric loboromizzanti dei
macstri del cinema di consumo).

Potrei ovviamente continuare a lungo, ma gia
sento il bisogno di scusarmi con il fettore per
aver scaricato per un momento il malumore
accumnulato in ant anni di aria cinematografi-
camente fritea, respirata a pient polmoni, senza
quasi mai trovare il conforto di una critica ra

gionevolmente non collusiva; costreito a legge-
e e straleggere del miro di Marilyn ¢ della per-
fezione di Onsbre rosie (che almeno i gesuiti
davrebbera espungere dai lora cineforam per
non inculcare nei figh e nelle fighe di Maria il
dubbio che anche le puttane possano avere un
cuore d'oro), a subire gli effetei \'pcc[uf[ di
Spielbery ¢ la grancassa amplificante ogni
performance dei vari De Palma, Stone, Lynch...
Continuanda a fingere che G.d.L. abbia vera-
mente voluto parlare di cinema, lo si dovrebbe
paiavvertire che € un parallelismo molto azear

dato quello che mette in relazione il tipo di re

gime politico vigente in un Paese con la qualita
della sua produzione cinematogralica. Fra le
tante contraddizione fra le qil;th un voma di
cultura dovrebbe sapersi destreggiare ¢ anche
quella per cui i film di Fjeertein e di Pu-
dovkin, pur essendo stati girati in un Paese
dove vigeva un terrificante sistema politico,
sono immensamente superior a qualsiasi coeva
film americano, nonostante che negli Stati
Uniti vigesse un regime politico di democrazia
liberale, E cosi - proseguendo nel parallelismo
~ repisti come Jancsd, Szabo, Wajda, Romm,
Chytilova, Paradzanov, Abuladze, Zhang Yi
Mou ..., pur operando in regimi dittaroriali,
hanno dato al cinema di questo secondo dopo-
guerra film sideralmente superior a quelli pro-
dotu in serie dalla mecca del cinema e della de-
mocrazia, specializzata non in film “popolari”
ma in film “di cassetta®, e del resto - tomando
al passato ~ va preso atto che Weimar ha pro-
dotto Day kabinett des Dr. Caligari e il new deal
ifilm di E Capra, Oppure voghamo dire che la
poesia di Dario Bellezza (scritta in regime libe-
raldemocratico) & superiore a quella di Monta

le {scritta in epoca fascista)?

Altra - diversissima — cosa € il successo com-
merciale (quello che fa dire a M. Pacini, diret-
tore della Fondazione Agnelli, che attraverso i
western la frontiera americana & diventata
anche la nostra frontiera ¢ la Guerra di Seces-
sione & pitl nota da noi che Pimpresa dei
Millek: G.d.L. e 1 suoi affini dovrebbera sape

re che le marmellate che facevano le nostre
nonne (e che ancora funno certe signore di
mia conoscenzal senza puadagnarci una lira
erano (sono) immensamente pitt buone di
quelle plastificate che invadono oggi i super-
mercati di tutto il mendo. E si sono mai chie-
sti G.d L. e i suoi affini come mai si vendono
pitt libri di De Crescenzo che i Pareyson?
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Ma adesso smetto di fingere che G.d.L.

abbia voluto parfare di cinema e metto 1

piedi nel piatta, come del resto hanno
fatto et coloro — da Scalfari a Siciliano - che
sono intervenuti in polemica con lo storico (si
& mai chiesto G.d.L, come mai un suo artico-
fetto da quattro soldi scateni una piccola tem-
pesta mediologica, laddove seri saggi scientifi-
ci, di cinema come di filosofia, non trovano
neppure lo spazio di un rigo o di un secondo
nei “grandi” mezzi di informazioner); non ¢
per esaliare la mediocrita standardizzata del
cinema americano che egli ha scritto quell’ar-
ticolo, il vero bersaglio essendo la cultura
della solita sinistra intellerruale, “idea a tante
teste avvelenate che aveebbe distrutio in
ropa la buona pianta della creativiea” (Sicilia-
o). Ma per colpire quel bersaglio ha percorso
una sirack cost contorta che linisce per privar-
lo delle munizioni culeurali di cui dispone in
altri campi e per denudare impudicamente il
§10 pensieto, lasciando intravedere le poien
salia autoritarie insite anche nella cultura li
beraldemocratica quando non & maneggiata
con cura (basti pensare alla Howse on Un
American Activities Compaittee istituita in
USA nel 1938); d'alera parte, pit o meno nello
stesso perindo, sempre lui aveva appassionata-
mente argomentato la necessita di non votare
per le elezioni comunali di Roma né Fini ne
Rutelli, inaugurando cosi — ha osservaro Flo-
tes " Arcais — il ponziopilatismo di un “libera-
lismo che suona assai poco lberal”.

I del resto che cosa fa il diretore de

f "Unita? Quando parla di iJOJ][[CJ. scri-
ve frasi di questo genere; “com'e ditfi-
cile, tortuosa, piena di discese e di avvalla-
menti la strada che porta al noove. Ogni
giorno una curva ¢i fa vedere un panorama
inimmaginabile, ora straordinario, ora sira-
no, misterioso, 11 tempo della transizione,
nelly vita delle persone come nelle sociera, &

fase di sotterranee, intense, stravalgenti mu-
tazioni. Tutto appare confuso. E i comporta-
menti appaiono legati a logiche misteriose,
apparentemente inspiegabil” (L'Unita del 25
gennaio 1994), Poi, quando si diletta di cine-
ma, cura una demenziale rubrica cinetelevisi-
va su Venerdi di Repabblica in cui sono pres-
soché  sistematicamente  ignorati i film
dauntore ¢ di ricerca per dare spropositato
spazio al mito di Hollywood e alla pin case-
reccia commedia all'italiana; bisognerebbe
comporre, tanto per non dimenticare, una
piccola collana di perle di questa critica
esclamativo-delirante (Peppino De Filippo ¢
Toto definiti “due genii”) e intimistico-narci-
sistica (gli piacerchbe ~ confessa — aver vissu-
to nel tlempo in cul si sognavano tipi come la
Lallo; ma & meglio sorvolare, per non cade-
re nella cattiveria pura.

Forse, chissa, perché si affermi il “nuova”

tanito adorato da G.d L. e da Velironi ¢ biso-
gno anche di questor di un pubblico cinemato-
grafico fobotomizzato, di mortificare social-
mente chi ama Riverte e detesta Lelouch, di far
sentire a disagio chi preferisce il Ray di Aparajr-
1o al Ray di Jobnny Guitar, il cinema di anima
zione di Trnka a quello di Disney, il cinema
“introversa” a quello “estroverso” (Apra), di
estirpare dall’immaginario collettivo (sia pure
di una minoranza) | non riconciliati, i vint, i
sovversivi e, Why wot?, gli aristocratici e i gran-
di horghesi i /s Visconti e d fa Resnais, oltre
avviamente quelli sheffeggiati da Buiuel, di
tanto bel cinema (europeo e non) perché non
abbiano rivali, neppure potenziali, le pircette di
E Astaire, le |Ji3loie di G. Coaper, i berretti
verdi di F Wayne, i seni (pardon, gl occhi)
della Lollobrigida, le guitterie di Totd (che, nel-
la demenziale corsa al pe Jrgm". & ora rivendica-
10 dal Secoly d'ltalia nella famiglia della destra),

Cosi finalmente, nell'ambito dell'ltalia del
huungm erno (& i titolo di un libro di Urbani
su cul tornerd fra poco) si fard o si importera
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solo del cinema costruttivo, quello che crede

“nell'individuo, nella famiglia, nell'impresa,
nella competizione, nello sviluppo, nell'effi-
cienza del mercato e in una anlulamta figlia
della giustizia ¢ della liberta”™ (parole trate
dall'allocuzione televisiva di Betlusconi del
26 gennaio 1994),

Le parole dell'allocuzione televisiva
berlusconiana da me artificiosamente
utilizzate per prospettare un tipo di
produzione c'mmnamgmﬁcu, sono in realtd
state pronunciate per delineare qualcosa di
ben piti importante: il guadro pelitico, eco-
nomico, sociale ¢ istitnzionale  ideale
dell'eventuale futuro premier. Viene naturale
quindi utilizzarle come ponie di passaggio
dalle favole cinematografiche di cui mi sono
finara occupato alle favole istituzionali cui
dedicherd le prossime righe. Due tipi di fa-
vole che hanno questo in comune: di essere
ambedue fabbriche di consenso, di confor
mismo e di denaro, ¢ di essere raccontate sia
da personaggi accreditati “a sinistra” che da
personaggi accreditati “a destra”,
Sul n.1 di Reset, ad esempio, in un articolo di
Michele Salvadi, si legge la favola edificante
della riorganizzazione della “politica italiana
intorno a uno schema trasparente di aleer-
nanza”, in base al quale “il governo governa
e ha tutti | mezzi per governare; |'opposizio
ne fa opposizione e non pretende Lﬁ]i]“l”lc
sottobanco su un programma sul quale chi
ha vinto le elezioni ha ottenuta il consenso
dei cittadini, Se poi i citadini saranno scon
tenti del risuliato, rmuulmnno i governare
chi stava prima all' uppmlmun\. . Mi :.Immn
do: perché s'illude il “popolo sovrano” con
queste favole? Farse per paterne strumenta-
lizzare la delusione qualora i termini della fa-
vola — pia in buona parte irvealistici sul piano
teorica (Zolo) - non troveranno riscontro
nella realtd lacerata, magmatica ¢ contraddit-
taria della politica italiana?
Discettano dall’altra b]‘IUUd'I Giuliana Urbani
¢ Massimo Teodori in due recent instant
book (libri cioe in cui la frettolosita e la sciat-
teria costituiscono il prezzo che si paga alla
tempestivita: carta stampata che sta al disitio
costituzionale ¢ alla scienza politica come |
catechismi stanno alla teologial, pubblicati
nelle prime settimane del 94 da Sperling &

Kupfer; Lltalia del bunon governo e Una®

nuova repubblica?.

1l primo, dopo aver sprologuiato con frasi
del tipo; “fra le nazioni occidentali siamo
stati — oltre che il Paese con il piit forte Parti-
to comunista al di qua della cortina di ferro -
anche il Paese a piti alto tasso di socialismo
reale” Ip. 128, ma v, anche p. 39, cillumina
d'immenso dall’alio della sua cattedra boceo-
niana alfermanda che nell'Ttalia del buongo-
verno se | governanti non manterranno le
promesse potremo mandarli a casa, licenziar-
li tah!, quella parola). E assumerne altri con
libere elezioni (p. 134).

1l secondo, dapprima ¢ informa che mold tra
i cittadini chiedevano che la riforma clettorale
assolvesse gli obiettivi riassunti da parole
d'ordine semplici e schematiche: “basta con il
potere ai partiti”, “occorrono Governi che
facciano buongoverno e non gl interessi
politici”, “vi sono troppi gruppi e gruppetti
che mangiano sulla cosa pubblica”, *¢ ora di
finitla con le ideologic se non risolvano i pro-
blemi®, ed altre ancora del medesima tenore;

poi spiega che, come negli anni 40 e 50, |
partiti si lacevano Ja guerra in nome
dell' America ¢ dell'Unione Sevietica,
sulla riforma elettorale chi dicev
tario” intendeva classi |
dentale” (sembra il nome di un piatto tipica),
e chi difendeva la *proporzionale” intendeva
“democrazia consensuale ¢ consociativa” (p.
31), Poi, pit in 1a nel libro {p, 107), ci avverte
che cresce la voglia di presidenzialismo (ma in
questi casi non si va dal dermatologo?) guida-
ta da "Segni, La Malfa ed alui democratici,
conservatari e progressisti”. Essenclo uscito in
contemporanea con Urbani, Teodard non ha
avuta modo di leggere quella pagina del libro
de! cattedrartico bocconiano (93) i cui si 1
corda una clamorosa gaffe dell'es vicepresi
dente americano Don Quayle, i quale, al ri-
tormo da un viaggio in America Lating, disse
che il suo rincrescimento maggiore era stato
di non aver studiato meglio il latino a scuola,
cos che - a suo dire - ghi avrebbe consentito
di parlare con quelle popolazioni. #a all'ame-
ricanista dell' Universita di Perugia & sfuggito
anche un articoletto apparsa su Lt Stanspa del
13 gennaio 1993, in cul st racconta di una im-
pagabile beffa organizzata dalla rivista Spy ai
danni dei membut del Congresso, ai quali ve-
niva chiesto per telefono cosa bisognasse fare,
a loro giudizio, “per fermare lo sterminio raz-
ziale in atio in Freedonia”, Ritornano in scena
i fratelli Marx {ah!, quel nome), | quali am-
bientarono il loro Duet Soup del 1933 nell'im-
maginaria cittd-stato di Freedonia; ma, ignari
di geografia, di politica estera ¢ di cinema,
molti parlamentari hanno forniro seriosamen-
te — recitando il solito bla bla sul'ONU e sui
buoni uffici del governo degh USA - L loro
illuminata riceta; alla faceia della migliore s
lezione del personale politico assicurato dal
sistema uninominale-presidenziale

A noi - bombardati da favole cinema-

tografiche che vogliono impedirei di

sograre | nostri sogni e non qur_lls delle
majors hollywoodiane o da favale istituziona-
li che vogliono imporci la desertificazione
della politica e 1a legge del piti forte - non 1i-
mane che assistere allo spnlumlu avvilente
di questa vigilia. clettorale: un'immensa sala
parto in cui sta nascendo la futura classe po-
litica, dove tra facce vecchie e facce nuove
scarseggiano le facce rassicuranti.
Le prospettive? Non propriamente esaltanti:
se la sinistra — o la sua grande maggioranza —
continuera a cavalcare dissennatamente, per
stare al passo con una storia manovrata dagli
altri, la smania delle navita istituzionali (ca-
vallo di Troia di una restaurazione sociale) e
a rendersi complice dello spappolamento
ideologico dei valari alii della Repubblica
che sta morendo (fa male vedere sostanzial-
mente dalla stessa parte Bobbio e Vertone sul
tema “antitascismo-anticomunismo” |, ba-
stera aggrapparsi alla giovanile baldanza del
guasi ottantenne Ingrao, che ha uncora I"al-
legria” di affermare “siamo classisti, non pro-
gressisti”? Sembra pit uno sherleffo che una
proposta politica. Ma sull'altra s]mmh a
aspettano Ferdinando Adornato e il suo “un
operaio progressista e un imprenditore pro-
gressista possono stare dalla stessa parte”.
Dopo le favole cinematografiche ¢ quelle isti-
tuzionali, ecco una fuvolu sociale: gli ndegni
epigoni di Esopo stanno castruendo un futu-
ra in cu sar difficile vivere,
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EMIEVOCI

FEDERALISMI E CENTRALISMI

Giuseppe Maione
e elezioni amministrative hanno acceso
i riflettori su quello che sembra un
nuovo soggetio della politica; la ciua,
Cittadini ¢ associazioni della "sociera civile”
si attendono ora dagli Eno Locali, se non
sroprio una meicipal revolution, come quel-
4 «lell’800 in Inghilerra, almeno 'inizio
della riforma dello Stato. Le attese perd si ri-
versano su obiettivi che, presi insicme, pos-
sano essere contradditiori se non addiritnira
incompatibili. Ad esempio:
1) la richiesta di pit ampia partecipazione
democratica non ¢ detto sia congruente con
un regime elettorale nel quale I'opposizione &
ridotta ad una funzione pressoché simbolica;
2) il principio dell'autonomia finanziaria co
stituisee una conquista di democrazia perché
consente ai cittadini di commisurare | servizi
ottenuti con 1 tributi cui sono soltoposti;
pero confligge con il principio del welfare,
sccondo il quale occarre assicurare standard
di esistenza, sanita e istruzione, indipendenti
dal fatto che si risieda in una regione ricca
oppure povera, Lautonomia finanziaria spes-
so consente alle regioni ricche di perseguire
livelli pit elevati di servizi e relega quelle po-
vere in una situazione di degrado.
3) Gli Eni locali dovrebbero farsi carico
dello sviluppo economico e della moderniz-
zazione tecnologica, esigenze che potrebbera
entrare in conflitto tanto cal principio di au-
tonomia che con quello del welfure,
Nelle sociers industriali avanzate il problema
dei rapporti tra centro ¢ periferia costituisce
dunque uno dei pazzle pin intricati. [n Italia
ci si e liberati di un sistema di gestione degli
enti locali che era malsano, corrotto e persi-
no criminale, per cul entusiasmo & giustili-
cato. Tuttavia i problemi incominciano pro
pria da questo punto, e il nostro ritacdo ¢
unpressionante, Abblamo, € vero, esperienze
di autonomie locali ricche e interessanti, ma
esse non sono entrate nelle cultura del paese
e non escono <al ristretto ambito delle di-
scussioni per specialisti, Altrove, tanto la vi-
flessione teorica che gli esperimenti pravici
dutana da decenni, e sono entrati a far parte
della coscienza pubblica.
Proviamo allora a sintetizzare queste espe-
rienze in “modelli” di gestione delle citta, e a
identificarne le caratteristiche salienti. Ognu
- no di questi “modelli” non rappresenta che
un tentativo di conciliare quelle contraddi-
ziomi fra democrazia ed efficienza, efficienza
¢ autonomia, auronomia ¢d equita sociale,
che sono state elencate all'inizio,

Gli Stati Uniti, ovvero
il «federalismo competitivo»

Questo sistema consiste nel  penalizzare
I'azione pubblica centrale inefficiente arera-
verso un trasferimento progressivo di funzio-
ni alle autonomie locali. Gli elettori, invece
di essere sollecitati u pretendere un migliora-
mento dei servizi, vengono chiamati a sanzio-
nare il decentramento delle attribuzioni. Lef-
fetto a lungo termine di tale tendenza &
I'abbandono a se stesse delle aree povere:
I'aceesso di queste ultime al “fondo risorse”
rappresentato dalla spesa pubblica per tra-
sterimenti viene ad essere drasticamente ri-
dotto,

1 federalismo costituisce, sul piano teorico,
lipotesi pin radicale di rifiuto del principio
del welfare. Messo in pratica durante la pre-
sidenza Reagan, questo sistema puo essere
giudicato sulla base dei risultari che ha con-
seguito. Gli studiosi sono in disaccordo sul
punto se esso abbia determinato dei guada-
goi in efficienza, ma sono unanimi nel con
statare che ha indotto nelle aree pi povere

un netto peggioramnto riguardo ai livelli di
istruzione, assistenza, cure mediche e buoni
pusto per | poveri.

In ltalia le posizioni della Lega sono quanto
di piti vicino al “federalismo competitivo” si
possa immaginare. Come altrove, 1 successi
del movimento si giustificano alla luce delle
degenerazioni del welfare che in aleuni casi
aveva raggiunto livelli di spreco e corruzione
insopportabili. Il leghismo ¢ quindi la malat-
tia infantile del federalismo modema,

Lo statalismo
«macrocefalo» in Francia

In un paese in cui il 70% della popolazione
vive nell'area metropolitana e il resto & di-
sperso al punto che '83% dei Comuni ha
meno di 1.000 abitanti, si puo comprendere
perché prenda piede il pin risoluto centrali-
sma: ¢ inevitabile che cio accada quando la
“testa” del pacse coincide con il “corpo”, 11
madello francese & quindi troppo particolare
per essere esportabile, e tultavia va preso in
considerazione per due motivi, Il primao ri-
guarda il trattamento di una capitale sovradi-
mensionata; il secondo il modo in cui il
“principio dello sviluppa” entra in contrasto
con le esigenze di autonomia.

Cominciamo dal secondo aspetto. La Francia
& nota per il suo centralismo, del quale & sim-
bolo l'onnipotente figura del Prefeto, Tuta-
via, proprio perche la maggior parte dei po-
ter dei Sindaci & vincafam dalla prepon-
derante iniziativa del Governo, i rappresen-
tanti dei Comuni hanno sviluppato una parti-
colare senstbilita nel difendere quel poco di
autonomia che ¢ loro rimasta. La potentissi-
ma Confederazione dei Sindaci ha impedito
per quaranta anni qualsiasi accorpamento
delle amministrazioni locali in entita pii
vaste e funzionali, Questo ha costitito un
freno formidabile allo sviluppo economico di
aleune regioni perché ogni progetto doveva
essere frammentato in una pﬁu-ali:a d i-
tive, il che comportava diseconomie di scala
¢ impossibiliti di costituire consora efficien-

Laltro asperto concemne il “problema Pari-
gi”, Esso consiste nella difficolta con cui il
Gaverno pud gestire una “entitd locale” che
in larga misura coincide con il centro mede-
simo. Tale difficalta amministrativa & acuita
da contraddizioni propriamente politiche, Tl
Guoverno centrale per un verso ha sempre
cercato di ridimensionare la capirale, soprat-
tutto perché a Parigi era determinante la
“cintura rossa”, baluardo del Partito Comu-
nistd, o, pitt in generale, perché i feaders loca-
li minacciavano di insidiare, dalla loro posi-
zione di potere, le prerogative dell' Esecutivo,
Per contro Parigi ¢ la vetrina della Nuzione e
quindi ad essa deve essere dedicato il massi-
ma possibile di spesa pubblica per far fun-
zionare ai livelli piit al le isticuzioni cultura-
li, scolastiche, sanitarie: ¢ questo finisce per
dare alle autorith municipali poteri sempre
pitn vasti, 1 risultato di tale contraddizione &
stata la produzione di un coacervo inestrica-
bile di leggi e disposizioni riguardanti accor-
pamenti, limitazione di funzioni, divisione
delle competenze, che a ragione & stata defi-
nita un bricolage istituzionale.

In Ttalia non vi & alcuna situazione che possa
essere confrontabile con questa. Tuteavia la
storia della lotta politico-istituzionale che
negli ultimi decenni ha avuio come posta in
gioco il contrallo di Parigi puo offrire spunti
istruttivi anche per noi.

Gran Bretagna:
il pragmatismo creativo
Anche in questo caso si tratta di un modello
di estremo interesse, ma del tutto legato alla

specificita di una tradizione non esportabile,
La Gran Bretagna non ha una Costituzione
scritta; questo ha comportato anche che i
rapporti centro/periferia si siano consolidati
attraverso un lungo processo, con criteri di
opportunita che valevano di volta in volta. In
generale vige il principio cosidderto del wltra
vires, Che una certa prerogativa debba essere
attribuita all'Ente locale (a quel particolare
Ente locale) o al Governo centrale, ¢ il risul-
tato della tradizione, Ma se una istituzione
intende andare “aldild” ¢ acquisire una
nuova funzione, la cosa viene rimessa al Par-
lamento, che diviene cosi arbitro tra il Go-
verno e 'amministrazione territoriale, Si trat-
ta quindi di un modello particolamente
sensibile ai valori dell’'autonamia locale. Perd
la Gran Bretagna & anche il paese nel quale il
welfare si & sviluppato in modo compiuto ¢
organico, I] principio per cui i bisogni fonda-
mentali vanno fronteggiati mediante servizi
eguali per tutti potrebbe venire contradderto
da questa scrupolosa difesa delle autonomie,
La conciliazione delle due esigenze & com-
piuta attraverso una prassi che, dall'esterna,
non pud non essere giudicata come singola-
te. Lidea base & il principio per il quale il
Governo ha funzioni di direzione politica ge-
nerale, ma non, in senso proprio, ammini-
strative ed esecutive. Queste vengono de-
mandate ad altri Enti, aleuni dei quali
operanti su base nazionale, alti locale, Le
amministrazioni territoriali costituiscono ap-
unto una parte delle funziane esecutive de-
E:galc dal centro ad organismi appositl, Per-
cio non ha senso porsi in linea Lﬁ principio
l'interrogativo se Istruzione, Sanita ¢ Assi-
stenza spettino al Governo oppure agli Enti
locali. La Sanita, ad esempio, ¢ affidata ad un
organisimo a base nazionale: in questo caso il
principio dell'uguaglianza del servizio preva-
le su quello dell'autonomia, Viceversa I'Tstru-
zione, fino ai livelli para-universitari, & affida-
ta in larga misura agli Enti locali, con pre.
valenza del principio di autonomia.,
Ci st puo chiedere, data lesistenza di questo
magmatico intrecciarsi e sovrapporsi delle
funzioni, a chi vada la “lealta” del funziona-
rio pubblico, Ebbene, lo spirito di apparte-
nenza non si rivolge né al Governo centrale
né a quello territoriale, bensi alla Federazio-
ne professionale di cui si & parte e che, di
norma, agisce su scala nazionale, Questo vale
anche per i partiti politici, e si tratta di un
costume che ha l'efferto di temperare lo spi-
tito localistico con le istanze di centralizza-
zione. Cosl, ad esempio, il capo di un distrer-
to fa riferimenta all'autorita dei suoi dirigenti
di partito a livello nazionale e, se il partito ¢
al governo, svolge il ruclo di vero ¢ proprio
braccio esceutivo del potere centrale negli af-
fari locali.

Il «federalismo
cooperativo» in Germania

Come in Gran Bretagna, questo modello pre-
vede che il Governo Federale (Bund) abbia
solo funzioni di direzione politica e non di
esccuzione amministrativa. Ma qui il soggesto
cui & demandata ['azione esecutiva ¢ fissato
da norme costituzionali: si tratta dei Linder o
governi regionali. Cio vuol dire che se si deve
costruire un aereoporto, ¢ il Bund che deci-
de, e pero & il Land che cura l'esecuzione, La
stessa cosa vale per le autostrade, le centrali
nucleari, gl edifici pubblici.

A differenza che nei paesi anglosassoni, tra
Brnd e Land non vi & un atteggiamento con-
flittuale, ma di cooperazione %b stata istituita
una serie innumerevole di organismi pariteti
ci, nei quali si svolge un negoziato permanen
te per definire le competenze reciproche e
per mettere in opera i proget comuni, Poi-

che il principio dello sviluppo-modernizza-
zione viene prima di tutto, i contlitti tra cen-
tro ¢ periferia non sfociano in una redistribu-
zione delle competenze, bensi in un continuo
processo negoziale il cui oggetto ¢, nella
maggior parte dei casi, la costruzione di in-
frastrutture necessarie allindustria. Questa
subordinazione alle esigenze dello sviluppo &
anche evidente nella questione delle tasse,
Per la tirannia dello spazio non si & potuto
fare cenno a quell'asperto fondamentale
dell'autonomia ?he & rappresentato dalla
questione fiscale, Ne appmljiuo per parlarme
a proposito della Germania.

In che cosa consiste la difficolra nell'impor-
re tasse a livello locale? Nel farto che i di-
versi gruppi di interessi si battono ognuno
per ottenere il massimo numero e la miglio-
re qualita di servizi pagando il meno possi-
bile in termini di tributi. Le aliernative di
fondo seno tra impaste sul reddsto (progres-
sive e dunque sfavorevoli ai pifi ricchi), fm-
poite sui conswmi (regressive perché colpi-
scono i cittadini indipendentemente
teddito) ¢ imposte sul patrinonic inmobilia-
re (che quasi sempre sono fortemente re-
gressive). Mentre in Francia, Gran Bretagna
e USA prevalgono le imposte immobiliari,
in Germania queste ultime sono una frazio-
ne molto piccola (10% del totale), T Linder
¢ le Comunita si finanziano soprattutto me-
diante le tasse sui profitti ¢ la quota sulla
generale Imposta suchddim che spetta agli
Enti locali. Questo sistema genera due con-
seguenze. Per un verso gli Enti locali devo-
no continuamente trattare col Bund per ot-
tenere un'aliquota dell'imposta sul reddito
quanto pit grande possibile, Per altro verso
perd, essendo Ja tassa sui profitd ben il 43%
del totale, i Lander e le Comunita hanna bi-
s0gno, per sopravvivere finanziariamente,
che molte industrie si insedino sul loro ter-
ritorio, il che produce negli amministratori
una particolare sensibilita per gli interessi
dell'industria, Al primo posto della politica
locale ¢ la necessita di atrirare inscdiamenti
industriali e di creare I'ambiente adatto per-
ché essi possano prosperare, Ancora una
valta il principio dello sviluppo & determi-
nante nel configurare le caratteristiche del
sistema.

Una interessante storia da scrivere (¢ da ap-
prendere) rispetto alla Germania riguarda il
fatto che, a dispetto dell'awersione ideologi-
ca alla cultura della pianificazione. una quan-
titi preponderante del tempo degli ammini-
stratori locali e centrali ¢ spesa in una
miriade di Commissioni, Consorzi, Progetti
finalizzati, che hanno tutti elaborato, e conti-
nuano ad elaborare, una quantita di piani di
settore, di area.,..

Conclusioni

(Juasi tutti i paesi occidentali hanno compiu-
to, tra ghi anni 70 ¢ '80, una profonda ri-
strutturazione delle autonomie [T]ua]i per ri-
solvere le contraddizioni che si presentano
nel governo delle citea e nei rapporti tra End
lacali e Governo centrale, In Iralia si inco-
minciano appena ad intravvedere le precon-
dizioni perché questa riforma possa essere
compiuta, E il momento opportuno perché
I'argomenta occupi uno dei primi posti nel
dibattito sulle istituzioni e la democrazia,
Tuttavia, nel momento in cui il governo delle
citta viene osservato e giudicato con attenzio-
ne particolare, & necessario definire in modo
esplicito 1 parametri col quali si intende for-
mulare tale giudizio. La rassegna di modelli
di culture amministrative che qui si & propa-
sta ha inteso mostrare che la definizione di
tali criteri costituisce un compito tutt'alro
che facile.
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DALLO SFRUTTAMENTO

ALLESCLUSION

I Libro bianco della Comunita europea

di cui NUVOLE pubblica ampi stralci,

pone drammaticamente alla nostra atten-
zione un tema destinato o rimanere centrale
nelle vicende poliriche, sociali, culturali per i
prossimi decenni,
La disoccupazione di massa generatasi nel
cuore dell'occidente industrializzato non &
infatti un fenomeno congiunturale (una “pa-
ventesi”). Non & un arresto femporanco dello
svituppo. E, al contrario, una malatia dello
h\!lL[pPU. l'l'l]ﬂl“l:]l‘\ ﬁlrlllLHl.d]E, E58d f :I].dil-
scendlo e consolidandosi parallelamente
alla crescita, dentro alla crescita, per mold

aspetti a causa della crescita. Ne costituisce il
¢

lato oscuro, il sottoprodotto ineliminabile,
come le scorie nucleari, l'inquinamento at-
mnbf&”\n ] (H“II(_” dl 1"{. rlll!(ﬂunl)]]! ]L lel
ferie desolate, limpoverimento spirituale e
umano... E figlia di un paradosso apparente-
mente irrisolvibile della modernita compiuta,
cansistente nel fatto che ogni diminuzione o
slagnazione della !JHJL[\IIIJ\J[J comporta la
perdita di arce crescenti di mercaro, e un
l\]il.‘\'l.‘LLllL‘lllc nete l:-'il(] t:l.‘L‘1|}]i\£.j{.\l];llC, ma

nel contempo ogni aumento di essa intacca a
sua volta il mondo del lavoro, ne assontiglia e
file, genera disoccupazione  tecnologica,
“esuberi strutturali”, Tra il 1935 ¢ il 1960 un
investimento di 30 miliardi di dollari nell'in-
dustria per aumentarne la ploduni\ui[é pote-
va generare circa 2 milioni di nuovi occupati,
ta il 1960 e il 1965 la stessa cifra accresceva
I'occupazione di appena 40.000 unita, tra il
1965 e il 1970 distruggeva circa 100.000
posti di Tavoro, e tra il 1970 ¢ il 1975 avrebbe
finito per produrre 500.000 disoccupati.

Progresso tecnico e sviluppo sociale non
coincidono pit, anzi si contrappongono 'un
'altro. E tuttavia, se la disoccupazione non
verrd contrastaty efficacemente essa finira
per dissolvere gli stessi valori che costituisco-
no il nucleo normative della “modernita po-
sitiva” che ci sta alle spalle, a cominciare dal
valore identificante della sinistra: quel princi-
pio di cguaglianza che si vede sfidato in so-
cictd sempre pit spietatamente dualf, spacea-
te tra un esercito di *lavoratori-soldati”,
mobilitati totalmente nella battaglia della
produttivita, e un universo di senza lavoro,

condannati all'esclusione e alla limitazione
della cittadinanza, T segni ci sono gia, ben
evidenti nell'emergere di una destra per
molti versi inedita in questo secondo dopo-
guerca, violentemente .11,,;,[‘(:‘;5!\'.1 contro ogni
forma di garantismo economico, di solidari-
smo, di *legame sociale” che non passi per il
medium ge ?tdn del mercato e delle sue leggi
darwiniane,

In questo sta il merito principale del “rap-
porto Delors™; nel contrastare questa tenden-
za dimostrando, con solida logica economica,
la necessiti di un surplus di solidarismo;
T'utilita di un intervento orientato a forti cri
teri di puhHlL , e diretto a W1
gni” saciali (ambiente, sanita, abitazione, for-
mazione, comunicazione) che di per sé un
mercato selvaggio non saprebbe né potrebbe
soddisfare, Ma ci si ingannerebbe gravemen-
te se ci si illudesse che la “peste del duemila”
sia contrastabile solo con misure di ordinaria
amministrazione economica e sociale, Che
l'uscita dal tunnel della disoccupazione sia
possibile nell'ambito del nestra modo di vita
consolidato,  Occorreranno, al  contrario,

CONTRO
ILNONLAVORO

tutta Ja fantasia sociale disponibile, tutra fa
propensione al cambiamento residua, per 1i-
disegnare forme di vita qualitativamente
nuove, “eversive” dei consueti rapporti, delle
culture acquisite, dei modelli di lavoro e di
consumo radicati, a cominciare da quelle di-
mensioni costitutive dell'esistenza che sono,
appunto, il tenipo (la tradizionale ripartizione
tra tempo pmdunj\fo € tempo riproduttivo) ¢
lo spazio (inteso sia come “ambiente”, sia
come selezione localizzata delle differenti at-
tivita).

Per questo NUVOLE ha riservato la seconda
parte di questo “Dossier” a una serie di in-
terventi che convergono, pur con toni diffe-
renti ma tutti con la comune caratteristica
della concretezza e della esemplificativita, su
proposte di radicale intervento sull'arario di
lavoro ¢, insieme, su temi ambicntali, nella
convinzione che solo passando per la porta
stretta di una rivoluzione spazio-temporale si
potra affrontare in modo efficace Ia questio-
ne del lavoro cosi come essa si pone alla so-
glia del terzo millennio.

(m.r)

Il Libro bianco

erché un Libro bianco? La prima frave
del :meeu!u mtroduce
mente nel cuore del probie
sola Fagione — i i L-:J_‘n’. o coRtenia i ana
sola Jrc fa: “disoccupazione”»
1 Consighio enropeo di Copenaghen ha i)
tato nel gingno seorso la Commissione enrg-
pea a preseitare un Libro buanco sulla strate-
g{d a medio termine a ,mfw uu’m cresct f.
detla compels
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to tra { ‘
di una relazione del prestdente de
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economie enropee, meltendole in grdd'ﬂ df
far fronte alla concorrenza internazionale e
creando al tempo stesso § milions d posti di
U HECESTANTY

upaztone” & un fenomeno complesso
che il Libro — nells Parte A, dedicata a "le
.‘|_|J|’¢|f(' € le .'.'!'r' tfd l;')e'i'cr}rr:'re Pﬁ'!' entriare NE! R'Xf
secolo” 1 i precisare nelle sue dimen-
stoni quantitative ¢ qualitative

Al centro del problema:

le tre disoccupazioni.
«Dall'inizio degli anni 70, la di.ﬁucL'lemziu-
ne ha continuato ad aumentare nella Comu
nitd, tranne che nella seconda metd degli
anni '80. Essa interessa attualmente 17 mi-
lioni di persone. In vent'anni, il volume
della ricchezza  prodotta € aumentato
dell'80%, mentre l'occupazione totale au-
mentava solo del 9%, Come spiegarlo se
non distinguendo tre diverse forme di di-
soccupazione?

LA DISOCCUPAZIONE CONGIUNTURALE

risorse di manodopera

all'incirca dello 0,50% al-

dumentana

I'anno, ogni rallentamento della crescita st
traduce immediatamente in un forte au-
mento della disoccupazione. Cia vale a
maggior ragione per 'attuale congiuntura
in cui, per la prima volta dal 1975, I'Euro-
pa ha registrato un calo della sua attivita
economica,

LA DISOCCUPAZIONE STRUTTURALE

Alla fine degli anni "80, al culmine di una i-
presa, la disoccupazione interessava ancora
12 milioni di persone. Questa rigidied della
disoccupazione ¢ dovata a fattori ora ben
noti:

» 1l nostro inserimento nella nuova divisio-
ne internazionale del lavaro non & stato ot-
timale: abbiamo trascurato i mercati del fu-
turo puntando troppo sulle rendite di
posizione conquistate nei settori tradizio-
nali.

* Lalto costo relativo del lavoro poco qualifi-
cato incoraggia gli investimenti di razionaliz-
zazione e frena la creazione di posti di lavoro
nei servizi

* Le nostre strutture occupazionali sono su-
perate. Con cid si intende quel complicato

|

* Commissione delle Comunita Furopee

Crescita, competitivita, occupazione,
Le vie e le sfide da percorrere per entrare
nel XX1 secolo,

in Supplemento n. 6/93
del Bollertino delle Com

Eurapee,
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Ma l'esperienza mostra anche
che il mercato non é senza
difetti. Esso tende

a sottovalutare le difficolta

a lungo termine; porta ad
aggiustamenti la cut rapidita
colpisce in maniera disuguale
le varie categorie sociali;
Javorisce spontaneamente
effetti di concentrazione,
creando ineguaglianze

Jra le regioni e fra le citta.
Proprio la coscienza di queste
lacune ba portato i nostri paesi
a sviluppare meccanismii

collettivi di solidarieta.

insieme costiruito oggi dal mercato, dalla le-
gislazione del lavoro, dalla politica dell'oceu-
pazione, dalle possibilita di flessibilita inter-
na o esterna dell'impresa, dalle opportuniti
fornite 0 meno dall'apparato educativo e for
mativa, dalla protezione sociale.

* Infine, e soprattutto, nuovi paesi si indu
strializzano e ci fanno concorrenza, anche sui
nostti mercati, 4 costi che sfidano ogni com-
petizione da parte nostra,

LA DISOCCUPAZIONE TECNOLOGICA

Questo problema ¢ veechio quanto la stessa
societd industriale, che ha continuato a tra-
sformarsi integrando, non senza scosse, il
progresso tecnico. Eppure sembra che esso
sta per acquisire una dimensione diversa,
Naon che nefle imprese il progresso tecnologi-
co elimini pit posti di lavoro di quanti ne
crei: la situazione dell'occupazione, ad esem-
pio, & in media pit favarevole nelle imprese
che hanno introdotto 'uso della microelet-
tronica che in quelle che non vi fanno ricor-
50.

Ma resta il fatto che noi stiamo attraversan-
do, ancora una volta, un periodo in cui si
produce una slasatura tra, da una parte, la
velocita del progresso teenico, il quale verte
sssenzialmente sul “come produrre” {proces-
si i fabbricazione ¢ arganizzazione del lavo-
ro) ed & pertanto spesso distruttore di posti
di lavoro, e, dall'altra, la nostra facolta di
prevedere le nuove esigenze (individuali o
collettive) o i nuovi prodotti che potrebbero
rappresentare nuovi bacini di impi
Eppure questi progressi offrono delle oppor-
tuniti per la crescita e 'occupazione, A con-
dizione di dare un indirizzo al nostro model-
lo di sviluppo: sopperire alle esigenze che
emergono dagli sconvolgimenti della vita so-
ciule, della vita familiare, della civilta urbana
e dai nuovi tipi di consumo; preservare i no-
stri spazi rurali; migliorare Pambiente ¢ la
qualita del nostro capitale naturale. Cosi ci
prepareremao ad entrare nel XXI secolo.

Vie da percorrere per entra-
re nel XXI secolo

Per invertire questa tendenza nelle nostre so-

cieta, afflite dalla piaga della disoccupazio-

10

ne, sarebbe auspicabile che 'Unione europea
potesse creare 15 milioni di posti di lavoro
entro la fine del secalo. Solo I'economia pud
fornire le indicazioni necessarie per rivedere
le regole del gioco tramandateci da un’epaca
in cui le risorse di manodopera erano scarse,
l'innovazione tecnologica controllabile attra-
verso l'imitazione, le risorse naturali sfrutra-
bili a piacimento. Presentiamo dunque alcuni
orientamenti generali la cui base & essenzial-
mente economica, ma che, come si vedei,
non possono essere dissociati dai grandi
sommovimenti che  scuotono la societa:
un'economia sana, aperta, decentrata, com-
petitiva, solidale, Questi sforzi, comunque,
saranno coronati da successo soltanto al
prezzo di un cambiamento profonda della
politica dell'occupazione, che deve essere
riallocata al centra della strategia complessi-
va

UN'ECONOMIA SANA

Gli europei hanno bisogno di stabiliva, 1 falsi
profeti dell'inflazione e del ritorno alla varia-
bilita dei cambi parlano in nome di interessi
particolaristici o miopi. La loro cattiva mone-
ta rischia di spiazzare la buona. Il Libro
bianco & dunque in armonia con le linee di
rettrici sottoposte al Consiglio europeo per
awviare, in applicazione del nuovo trattato
{art. 103}, la seconda fase dell'Unione econo-
mica ¢ monetaria, dalla quale dipendono le
possibilita di acrivare a una moneta unica
[...] Punto di riferimento costante durante
tutto il periodo saranno le politiche moneta-
tie stabili e coerenti che si prefiggono un
basso tasso di influzione, Dovrebbero risul-
tarne nuove riduzioni dei tassi di interesse
che renderebbero pin allettanti gli investi
menti necessati per la moderniezazione e per
la competitivita delle nostre economie.[ .|

UN'ECONOMIA APERTA

Soltanto  un'interdipendenza  saggiamente
controllata pud garantire risultati positivi per
tutti [...] Forse oggi noi siamo agli albori di
un halzo importante, per il rapidissimo inse-
ritsi, nella sfera degli scambi mondiali, di
paesi in via di sviluppo e dei paesi ex comu-
nisti [...] Il rafforzamento dcf sistema muld-

laterale di scambi, la sus effettiva applicazio-
ne e la trasparenza delle sue regole costirui-
scono la migliore garanzia perche la comu-
nita possa condurre a buon fine i suoi sforzi
di adeguamento; rientrano anche nella pro
spettiva di una gestione mondiale coerente
dei problemi dovati alle disparica di sviluppo
e al concentrarsi della poverta in determinate
regioni [...]

UN'ECONOMIA DECENTRATA

Oggi il decentramento rispecchia anche un
cambiamento profondo Jc]['urganizzazinnc
delle nostre societd, che dapperturto devono
far fronte alla crescente complessita dei feno-
meni economici e sociali nonché del quadro
legislativo o regolamentare [,..] Questo mo-
vimento di decentramento, che poggia sulle
nuove tecnologie, ci sta conducrunﬁ; verso
una vera societd dell'informaziane. 11 corolla-
rio del decentramento & in effetti la comuni-
cazione ¢ la partecipazione all'informazione e
al sapere.[,.]

UNA SOCIETA PIU COMPETITIVA

Trarve i massini vantaggi dal mercato unico,
Anche se l'espressione *politica inclustriale” &
[ULLOEA CONLIOVErsd, NEssuno ormai mette in
dubbio che rientra nelle responsabilita dei go-
verni e della Comunita create il contesto pin
favorevole possibile alla competiiivita delle
imprese. 1l mercato unico & oggi una realtd
ben viva. Tuttavia, dal punta di visia delle im-
prese sono necessari dei progressi in tre dire-
zioni. La prima riguarda il corpus normativo
{legislazione, norme, standard, procedure di
certificazione) [...] La seconda riguarda le
piccale e medie imprese. Madello di flessibi-
lita per le grandi societd, esse sono anche,
sempre di piti, un fattore della loro competiti-
vitd, a causa del volgersi verso I'esterno e a
causa del subappalto [...] La trza divezione &
quella di accelerare la realizzazione delle reti
transeuropee di infrastrutcure [..]

UN'ECONOMIA SOLIDALE

Le vie che sono state sopra indicate mostra-
no come il dinamismo del mercato possa sti-
molare di piti la nostra crescita. Ma 'espe-
rienza mostra anche che il mercato non &
senza difeiti. Esso tende a sottovalutare le
difficolti a lungo termine; porta ad aggiusta
menti Ja cui rapidita colpisce in maniera di
suguale le varie categorie sociali; favorisce
spontaneamente efferti di concentrazione,
creando ineguaglianze fra le regioni e fra le
citta, Proprio la coscienza di queste lacune
ha portato i nostri paesi a sviluppare mecea-
nismi callettivi di solidarieta. Sul piane co-
munitario, 'Atto unico & venuwo a dequili-
brare lo sviluppo del prande mercato
attraverso politiche comuni di accompagna-
mento, a titolo della coesione economica ¢
sociale.

Tuttavia in parecchi Stati membri il funziona-
mento della protezione sociale viene oggi rie-
saminato per accrescerne |'efficacia e per al-
leggerirne i costi intraducendo una maggiore
responsabilita e selettivita 1l rinnovamento
del “modello europeo™ di societd deve farsi
attraverso una solidarietd meno passiva.
Solidarieta, anzitutto, fra quanti hanno un la-
vara ¢ quanti non I'hanno. Questa idea cen-
trale & stata completamente assente, in questi
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ultimi dieci anni, nelle discussioni o nelle
trattative collettive. E per questo che noi
praponiamo una specie di patto sociale euro-
peo il cui principio & semplice, ma le cui mo-
dalita saranno adatte alle peculiarita di ogni
paese e di ogni impresa; nello spirito di
un'economia decentrata e in nome della sus-
sidiarieta, i nuovi incrementt di produttivitd
doviebbero essere essenzialmente destinati
all'investimento che reca frutti per il futuro e
alla creazione di nuavi pnn'[i di ﬁ\'oro.
Solidarictii tra gli uomini e le donne, per con-
ciliare meglio la vita familiare con la vita pro-
fessionale & per prendere meglio in conside-
razione l'attivith femminile nello sviluppo
delle risorse umane (servizi sociali, orari di
lavoro, formazione diversificata).

Solidarieth anche fra le generazioni, pensan-
do alle canseguenze dell’'evoluzione demo
grafica che porterd a una riduzione numeri
ca delle classi che giungono all'eta
lavorativa, Ogni decisione presa attualmen
te deve assolutamente tener conto della di-
mensione demografica. per questo bisogna
non solo lottare contro la disaccupazione
che mette in pericolo tutti i nostri sistemi di
protezione sociale, ma anche ampliare ¢
non ridurre la quantita di lavoro che serve a
produrre ricchezza ¢ a finanziare la solida-
rietd.

Solidarieta, si ricorda ancora una volta, fra le
regioni pit ticche e le regioni povere o in dif-
ficolta, a conferma della coesione economica
¢ soviale come pilastro essenziale della co-
struzione europed,

Solidarietd, infine ¢ soprattutto, per lotare
contro V'esclusione sociale. Per convincersi
che le nostre economie non sono ancora ma-
ture ¢ che esistono ancora necessith da soddi-
sfare, bastercbbe da solo il faito che da noi
esistono una cinquantina di milioni di poveri.
Compete agli Stati, ma compete anche a ogni
cittadino realizzare una "solidarieta di vicina-
to”, Per lottare contro la miseria che taglia in
due lu societd, & indispensabile una politica
glabule, per guarive, ma anche per prevenire,
I temi dell'azione da svolgere sono nati: risa-
namento dei quartieri malati delle nostre
citta, costruzione di alloggi sociali, adegua-
mento dei sistemi scolastici con impiego di
maggiori mezzi per i figh delle categorie
svantaggiate, una politica attiva dell'occupa-
zione che dia la precedenza allo studio di at
tivita o di tipi di formazione accessibili a tutti
anziché al censimento dei disaccupaci e alla
loro indennizzazione, anche se questa imane
di vitale imporianza, come ultima soluzione,
quando it gli altd mezzi di reinserimento
sociale risultine almeno per il momento esau-
ritiz.

Al servizio
delloccupazione

I Libro prosegue domandandosi come possa la
Comunitd agire al servizio dell occupazione

La Conunitd europea non ha saputo diffonde-
re adeguatamente le possibilitd di lavoro, no
nostante ol pur notevole aumento della rie
chexga prodotta. Se st guarda da vicio,
tuttavia, st vede che § risultate degli stati mem-
bri, conviderati stngolarmente, sono alguanto
diversi: ad esempio la Germanda e lu Spagna
hanno aveto negli wltinei quindici anni un
ritmo affine di crescita, dell'ordine del 2,3%,

ma con {ivelli medi di disoccupazione rispeiti-
vamente del 6% e del 16%. Inversamente nel
corso dello stesso periodo, Regno Unito, Fran-
cia, Belgio e ltalia banno registrato an livello
medio di disoccupazione dell'ordine del 9%
della popolazione attiva, ma con tassi di cresci-
ta notevolmente diversi, varianti dall' 18 ol
2,5% in media. Queste disparitd sono ricche
di insegnaments, Sy un piano generale esse in-
dicano che la crescita non basta da sola come
risposta al problema dell'occupazione; ¢ an-
cora wn vasto campo in coi agire con vigore, al
servizio dell'occnpazione, Ma questa azione
deve tener conto delle specificita nazionals,
Pui preciamente, le nigditd del mercato del
lavora, responsabili di gran parte della disoc-
azione strulturale europea, rinviano a spe-
it istituzionall, giuridiche o contrattuali
proprie di ognt paese. Ad esempio, la senola, la
legislazione del favoro, i contratti di lavoro, e
le pracedure delle loro wegontazions, la prote-
zione sociale ¢ i metod; di gestione delle im-
prese (tra et f'rlrj‘am',.zdzr'(me interna del lavo-
ro), sono { pn’asm dei “sistemi mazionali di
Uf,l.fl’llrhb.fff”t’ & dldh’"” a clascano df (_’\_“ {f“ﬁl’ff'
Stononid JJUE'?’.\I’A'. ;l”“&'}}ft’ d! UL”I iff{fﬂ?.l'ﬂ'
che deve estere messo in movimento per mi-
liorare il funzionamento del mercato del la-
Doy dRcord fnd ljflil!ﬂ' .I'.l’- L'f}ﬂ.r'fl‘.’f?ﬂﬂ L.'r‘}é' now
eifsiono  ricette mivacolose; tolo wn'azione
coordinata dec vari operatori, responsabili
delle varie components, potrd trasformare que-
siv sistenni. Per giumta, @ modi di concertazione
soctale assumeranio fn ogni paese tno stile e
un tono conformi alle sue tradizioni. Ampio
spazio ha, in questo contesto, d problema degli
oneri sociall del lavoro,

Ridurre il costo relativo
del lavoro scarsamente
qualificato

« [...] Nells maggior parte dei paesi
dell'Unione, i costi del lavoro vengono gestiti
in larga misura attraverso prelievi obbligato-
ri. Basti ricordare che wa il 1970 e il 1991
essi sono passati dal 34% al 40% del PIL,
mentre m_hli Stati Uniti, per ::::t_mpiu 000
rimusti stabilmente al di sotto del 30%, Non
si deve forse vedere in questo una L]L“L cause
del rallentamento della crescita ¢ soprattutto
dell'aumento della disoccupazione?

Per venire al lavoro poco qualificato — che &
strettamente connesso alla disoccupazione di
lunga durata - osserviamo che in otta dei do-
dici paesi dell'Uniane gli oneri fiscali sociali
mcut’ma sroporzionalmente in misura mag-
giore suif retribuzioni pin basse. Questi
paesi solfrono di quella che si rivela come
una delle principali cause strutiurali della di-
soccupazione ¢ del lavoro nero nella Comu
nita.

Sono stati effettuati alcuni studi in vari paesi
che presentano un tasso molto elevato di
contribuii sociali. Emerge che una riduzione
del 30:40% di wali contributl concentrata
sulle retribuzioni pitr basse comporierebbe
una crescita dell'occupazione pari al 2%. In
alirl paesi, la possibilita di sostituire con
un'imposta negativa le attuali forme di garan-
zia i risorse merita un attento esame,

Nella maggior parte dei paesi dell'Unione,
appare indispensabile ridurre i costi non sa
lariali del lavoro scarsamente qualificato per

un importo pari ad uno o due punti del PNL
entro il 2000, Ne conseguirebbe una crescita
del gettito fiscale in grado di ridurre I'onere
fino al 30%. 1l resto dovrebbe venire finan-
ziato mediante risparmi o altre entrate. La
tassa CO2/Energia proposta dalla Commis-
sione sembra csserc, a prescindere dai suoi
meriti intrinsect, una delle migliori contra
partite allo sgravio del costo del lavoro, Tale
possibilita verrebbe offerta anche da un im-
posizione omogenea, alla fonte, dei redditi
del capitale finanziario, come propone la
Comumissione dal 1989,

Per un rinnovamento
completo della politica
occupazionale

Investire nelle risorse di forza lavora non
spetta unicamente alle imprese, ma & anche
compito dei governi. Non & pi possibile la-
Sl:j'rln_' sENZA (]t:{:"p'ﬂzjﬂﬂ[_‘ l\“'l NUMmEera Eie\'d.[i)
di disoccupati europei. E quanto tuttavia
mostra la struttura dei costi della diwu“f
zione: circa i due terzi della spesa pubblica
prevista per i disoccupati sono  destinati
all'assistenza e il resto a “misure attive".
Oecorre cambiare radicalmente l'impaostazio-
ne. Si daveebbe cercare di prevenire la nasci-
ta della disoccupazione di lunga durata, Da
un lato, si dovrebbe proparre, a colara che
sono in atlesa di un lavoro, in primo luogo
und formazione di livello adeguato, che con-
senta di ottenere una qualifica, ¢ poi la possi-
bilita di un impicgo, anche nel settore pub-
blico, per qualche mese. In cambio, 1
disoccupati che in questo modo verrebbero
realmente aiutati a reinserirsi si impegnereb-
bero al massimo nella formazione e nel lavo-
ro che vengono loro offerti. Anche in questo
caso si tratta di portare avanti un dialogo so-
ciale al quale dovrebbero partecipare gli stes-
si disoccupati,

Una modifica cosi sostanziale richiederebbe
un notevole potenziamento degli enti di col-
lacamenta, Ciascun diSEICCIqu[U dovrebbe
CEEETE chl]ilo [n‘:l'b‘l‘}l'luil:mmc dallo stesso
C(J!lslilt_‘lllc. ].‘Ic['llf_' dl (‘.[J”::L‘.’JITK:IIIO d“vr‘.'hb"-'
svalgere tre compiti: Iinformaziane, il collo-
camento ¢ ['accompagnamento.
Contrariamente a quanto si pensa, un rinno-
vamenta di questo genere della politica in
materia di occupazione non comporterebbe
costi proibitivi, A titolo d’esempio, sone stati
valutati gli effetti di una triplicazione delle
spese di funzionamento degli enti di colloca-
mento nei paesi dell'Unione, vale a dite il
passaggia da 0,17 a 0.5 punti del PNL. Effet.
tuate nell'areo di tre anni, le spese cortispon-
denti verrebbero ammortizzate quasi total
mente grazie al calo della disoccupazione,
che dovrebbe interessare, secondo le stime,
circa 100,000 persane il primo anno, 400.000
il seconda e 1.000.000 il terzo. 1l reinseri-
mento dei disoccupati di lunga durata (oltre
12 mesi) & un compito difficile ma non im-
ihile: lo dimestra il successa delle inizia-
¢ avviate in diversi paesi per costituire veri
e propri itinerari occupazionali ad essi desti-
nati. Tali iniziative dovrebbero essere genera-
lizzate, in collaborazione con le associazioni
¢ le autorita locali.

La politica attiva in materia di occupazione
dovrehbe infine compiere un ulteriare passo

FIGLI DI
UN BENESSERE
MINORE

La Lega
1979-1993

a cura di
Glovanni De Luna

Sterlcizenre ln Lega
studiandola non
soli come stotonmo
1 come parte
integrante del
proess
Innescato
dulla sus
presenza,

Lire 25.000

LA NUOVA ITALIA

Per lottare contro la miseria
che taglia in due la societa,

¢ indispensabile una politica
globale, per guarire, ma anche
per prevenire. I temi
dell'azione da svolgere sono
noti: risanamento dei quartieri
malati delle nostre citta,
costruzione di alloggi sociall,
adeguamento dei sistemi
scolastici con impiego

di maggiori mezzi per i figli
delle categorie svantaggiate,
una politica attiva

dell occupazione che dia

la precedenza allo studio

di attivita o di tipi

di formazione accessibili
atuth.
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Prima della fine del 1994
il numero dei senza lavoro
potrebbe aver raggiunto |
18 milioni di unita,
Vequivalente della somma
delle popolazion: di Belgio,
Danimarca e Irlanda.

STERISCO

Magari

“Magari due fotogrammi di Wajda sono pin
strazianti delle tre ore ¢ un quarto di Schind-
ler's List", Lietta Tornabuoni, «La Stampas,
11 febbraio 1994,

a favore dei giovani. A tutti coloro che lascia-
no il sistema scolastico prima dei 18 anni
senza aver conseguito un vero diploma pro-
fessionale, si dovrebbe offrire la garanzia di
una “prima possibilita”. $i propone di istitui-
re progressivamente a livello nazionale un di-
spositivo che gparantisca a tutd ['accesso a una
formazione riconosciuta, eventualmente ac-
compagnata da un passaggio a un'impresa
con netta preferenza, da parte nostra, per
ung “formazione alternante”, A livello comu-
nitario, si potrebbe intervenire a favore di

uesti dispositivi istituendo un'esperienza di
?nrmazione e di lavoro di uilita collertiva in
un altro Stato membro dell' Unione, finanzia-
ta attraverso le iniziative pilota del fondo so-
clale europeo.

Venire incontro

alle nuove esigenze
Bisogna ancora soddisfare numerose esigen-
ze determinate dall'evoluzione dello stile di
vita, dalla trasformazione delle strutture e
delle relazioni familiari, dalla crescita dell'oc-
cupazione femminile e dalle nuove aspirazio-
ni di una popolazione anziana o addirittura
molto vecchia, Tali esigenze nascono anche
dalla necessita di rimediare ai danni causati
all'ambiente e di “riabilicare” i quartieri ur-
bani piti svantaggiati.
Si potra obiettare che se siffate esigenze esi-
stono, il mercato dovrebbe provwedervi rapi-
damente, In realta, lo sviluppo sia dell’offerta
che della domanda dei nuovi servizi necessari
incontra grossi ostacoli:
o sul fronte della domanda si pone il proble-
ma del prezzo, gii sollevato a proposito del
costo del lavaro;
# su quello dell'offerta si riscontra una rilur-
tanza ad accettare lavori a torto ritenuti de-
gradanti, poiché spesso sinonimo di lavori
domestici e scarsamente qualificati, mentre
in verita per essere svolti correttamente ri-
chiedono qualita preziose,
Lo sviluppo dei servizi necessari viene per-
tanta lasciato al mercato nero o a finanzia-
menti pubblici onerosi. Una nuova imposta-
zione consisterebbe nella stimolare al tempo
stesso la domanda e 'offerta, in modo da co-
stituire un “continuum” di Jmssibi]itﬁ tra
I'offerta interamente protetta da sovyenzioni
pubbliche e quella interamente concorrenzia-
le. Nascerebbe cosi una nuova “economia so-
ciale" che beneficerebbe:
— dal lato della domanda, di incentivi quali la
detrazione dell'imposta sul reddito o anche
I'emissione locale di "buoni” analoghi ai
“buoni-ristorante”, che sostituirebbero le
prestazioni sociali delle imprese ¢ delle am-
ministrazioni locali e consentirebbero I'ac-
cesso ai servizi zonali (“buono-servizio”);
~ dal lawo dell'offerta, di aiuti classici alla
creazione di imprese, potenziati qualora
“l'imprenditore sociale” accetti di assumere
ex disoccupati, e di tipi di formazione per
l'acquisizione delle competenze necessarie
per queste nuove attivitd lavorative,
Per parantire la compatibilita con le esigenze
di bilancio, in clascun paese si dovra trovare
un giusto equilibrio tra le varie formule.

Nuovi bacini d'impiego
Le possibilita di creare ‘msd di lavoro dipen-
dona in larga misura dalle strutture e dai ser-
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vizi esistenti in ciascun paese, dallo stile di
vita, nonché dai regimi fiscali vigenti,
Secondo stime concordanti, tuttavia, si
potrebbe avanzare una previsione di 3 mi-
lioni di nuovi posti di lavoro per la Comu-
nita, equamente ripartiti tra 1 servizi zona-
li di assistenza, il miglioramento della
qualita della vita e la protezione dell’am-
bicnte.

Esempi

T SERVIZI ZONALI DI ASSISTENZA

o Assistenza domiciliare agli anziani e ai disa-
bili, assistenza sanitaria, preparazione di pa-
sti ¢ favori domestici.

# Custodia dei bambini che non hanno anco-
ra raggiunto I'etd scolare e, fuori orario scola-
stico, degli scolari, compresi gl spostamenti
tra casa ¢ scuola.

 Assistenza ai giovani in dilficoltd, attraver-
so il sostegno a livello scolastico, offerta di
attivita ricreative (soprattutto sportive), in-
quadramento per i piti svantaggiati,

* Sicurezza di immobili destinati ad abitazio-
ne.

* Piccoli negozi mantenuti in aree rurali ma
anche in quartieri decentrati,

I MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DELLA
VITA

¢ Rinnovamento dei vecchi quartieri e dei
vecchi habitat per migliorare il comfort (at-
trezzature sanitarie ¢ isolamento acustico) e
garantire meglio la sicurezza.

® Sviluppo dei trasporti pubblici locali, resi
pitt confortevoli, frequenti, accessibili (in
particolare ai disabili) e sicuri, e offerta di
nuovi servizi quali i taxi collettivi nelle aree
rurali,

LA PROTEZIONE DELL’AMBIENTE

¢ Conservazione delle zone naturali e degli
spazi pubblici (riciclaggio locale dei rifiuti).

¢ Trattamento delle acque e risanamento
delle zone inquinate,

¢ Controllo delle norme di qualica.

* Dispaositivi per risparmio energetico, segna-
tamente per le abitazioni»,

La parte B del Libro bianco riprende 1 temi
gid sviluppati nella parte A, approfondendo
in particolare il trinomio crescita-competi-
tivita-occupazione. Al termine, le concly-
sond vengono espaste sotto fumm di r!f!’m‘-
stoni sul nwovo modello di sviluppo per la
Comunitd

I. CRESCITA

[...] La differenza tra i tassi di disoccupazio-
ne nelle principali aree economiche - '11%
delle forze di lavoro civili nella Comunita
contra il 7% e il 2,5% circa rispettivamente
negli Stati Uniti e in Giappone ~ ha fatto sot-
gere il dubbio che esista un problema di oc-
cupazione che riguarda specificamente 'Eu-
ropa. Se tuttavia si esamina il passato
andamento dell'occupazione nella Comunita
¢ lo si confronta con quello registrato nelle
altre principali arce economiche, se ne dedu-

ce che non & il caso di trarre affretratamente
conclusioni negative,

[...] Per capire come la disoccupazione nella
Comunita sia peggiorata con l'andare del
tempa, occorre porsi in una prospetiiva di
lungo periodo. A tal fine & utile distinguere
quattro fasi principali: a — il periodo fino al
prima shock petrolifero; b — il periodo che
va dal primo shock petrolifero fino alla meta
degli anni '80; ¢ - la seconda meta degli anni
'80 e d - 'attuale periodo di lenta crescita o
di vera e propria recessione.

a -1l periodo 1960-1973 & stato caratterizza-
to da elevatissimi tassi di crescita del PIL
(4,8% l'anno), Ma il contenuto occupaziona-
le di questa crescita € stato piuttosto scarso,
Tuttavia il basso tasso d'incremento del nu-
mero dei posti di Twora (lo 03% lanno)
non ha costituito, un problema in guesto pe-
riodo vista che 'offerta di lavoro continuava
anch’essa a crescere a ritmo altrettanto lento
{sempre lo 0,3%). Di conseguenza la disoc-
cupazione nella Comunita & rimasta relativa-
mente stabile nel corso del periodo attestan-
dosi su un valare medio del 2 6%.

b — Nel periodo successivo (1974-1985), il
tasso di crescita & notevolmente diminuito,
scendendo al 2% annuo. Uintensiti occupa-
zionale della crescita ¢ salita, ma ron abba-
stanza da mantenere 'occupazione su una
teaiettoria ascendente [...) in una fase in cul
fattori demografici provocavano un notevole
incremento delle forze di lavoro (u un rasso
dello 0,7%). Si & di conseguenza avuta una
continua e netta ascesa del tasso di disoccu-
pazione da un valore inferiore al 3% nel
1574 ad un picco del 10,8% nel 1985,

¢ — Megli anni 1986-1990 si sono visti i frutti
degli aggiustamenti strutturali ¢ del riorienta-
mento delle politiche attvati a partire dal-
l'inizio degli anni '80 ¢ la Comunita ha regi-
strato tassi oi crescita pit elevari, del 32%
all'anno. [...] Nel corso del periodo vi & stata
un‘espansione dell'occupazione dell'l 3% al-
I'anno ¢ la disoccupazione & scesa dal 10,8%
nel 1985 all'8, 3% nel 1990,

d - A partire dal 1991 vi & stata una notevole
flessione del tasso di crescita del PIL, che nel
1993 & diventato negativo per la prima volta
dal 1975, La disoccupazione ha iniziato a
percorrere la sua attuale preoccupante traiet-
taria ascendente, che si ¢ impennara con la
flessione dell'occupazione nel 1992 e nel
1993,

Questa rapida rassegna dimostra chiaramen-
te che I'economia della Comuniti, tranne che
nel periodo 1986 — 1990, & stata sempre ca-
ratterizzata da un basso tasso di creazione di
nuovi posti di lavoro e che il problema della
disoccupazione risale all'inizio degli anni ‘70,
quando la Comunita si & dimostrata incapace
di aumentare il suo tasso di creazione di
nuova occupazione nella misura necessaria
per compensare I'aumento della popolazione
in cerca di lavoro.

Al contrario, gli Stati Uniti si sono dimostrati
in grado di rispondere ad un incremento
anche maggiore del numero delle persone in
cerca di oceupazione con un forte aumento
della creazione di posti di lavora Anche il
Giappone ¢ riuscito ad accelerare la creazio-
ne di nuova accupazione, in misura meno
consistente di quella registrata negli USA ma
pit1 0 mena in linea con il tasso di incremen-
1o della popolazione attiva. Vi & tuttavia una



grande differenza nel modo in cui queste due
aree economiche sono riuscite ad otienere un
aumento dell’accupazione. Negli USA i posti
di lavoro creati negli ultimi vent'anni proven-
gono da una crescita del prodotio ad un
tasso molto modesto, ma con un'intensita ac-
cupazionale molto clevata (quindi con una
bassa produttivita media); in Giappane, in-
veee, il contenuto occupazionale della cresci-
ta & stato inferiore 2 quello della Comunita
{la produttivita media ¢ stata elevatal, ma in
compenso il tasso di crescita del prodotto é
risultato molto pit consistentes.

Se we pud trarve Lo conclusione che i declino
del tasso di creazione di wwova oceupazione
nella Comunita dopo il primo shock petrolifero
& in notevolissima misura il risultato di politi-
che macroeconomiche inadeguate. U simile ri-
sultato i) essere rageiunto attraverso lanalisi
dellandamento dell'intensiti occupazionale.

Intensita occupazionale

«|intensiti occupazionale & il rapporto tra il
rasso di crescita di un'economia ed il suo
tasso di ereazione di nuova occupazione.
Essu viene spesso misurata dalla cosiddetta
“soglia occupazionale”, che & una misura pu-
ramente descrittiva del contenuto occupazio-
nale della crescira. Tale soglia & [a variazione
percentuale al di sopra della quale il tasso di
espansione del PIL si traduce in un aumento
dell'occupazione, Contrariamente ad un'opi-
nione assai diffusa - si usa spesso I'espressio-
ne “crescita senza occupazione” — l'intensita
occupazionale della crescita non si ¢ deterio-
rata negli ultimi anni. In realta essa € oggi pin
elevata (la soplia occupazionale & pin bassa)
che negli anni '60) ed ¢ rimasta praticamente
immutata negli ultimi quindici-vent’anni.
[...1 La soglia occupazionale corrisponde per
definizione al trend della produttivica appa-
rente del lavoro nell'insieme dell’economia.
Abbassare la soglia occupazionale significa
uindi abbassare la produttivita d'insieme
aeﬁ'economia. Ma non vi & contraddizione
tra l'invito a un maggiore incremento della
produttivit in tutti 1 settori esposti alla con-
correnza internazionale e l'esortazione a
prendere nel contempo misure che facciano
salire il peso dei settori nei quali vi & uno
scarso aumento di produttivita, Tn realta il
processo attraverso il quale la maggiore pro-
duttivita generata dai settori ad alta produti-
vitd si diffonde in tutti i settont dell'economia
& al centro di qualsiasi modello di sviluppo.
La produttivita deve aumentare per garantire
la competitivita internazionale di un paese e
per incrementare il quantitativo di ricchezza
materiale distribuibile all'intera popolazione.
Alla stesso tempo, quando la ricchezza di un
paese aumenta, pud crescere anche l'impar-
tanza relativa di determinati settori, solita-
menie ad alta intensita di lavoro, che contni
buiscono a distribuire la ricchezza cosi creata
e insieme creano condizioni migliori per un
ulteriore incremento della ricchezzan.

Posto l'obiettivo di creare, entro il 2000, 15
wilioni di wuovi posts di lavoro, il Libro bian-
co esaming due pm.ﬁ'{'bffl soluzioni;

* Crescita modesta ad altissima i iti oc-
cupazionale, che potrebbe essere motivata sta
da valutazioni pessimistiche civca la possibilit
di oltenere una creseita pin sostennta, sia da
preoccupazioni di carattere ambientale. Ma
tale modello di suluppo potrebbe avere conse-
guenze negative: in particolare, «l'

di favarire la sviluppo della sua competitivita
a livello internazionale.

1l fenomeno detio di globalizzazione delle
economic e dei mercati che rignarda Uinten-
sificazione della concorrenza mondiale in se-
guito ali.: creazione di un mercato mondiale

ta verso il basso della forcella di distribuzione
delle retribuzioni si tradurrebbe in una sostan-
ziale flessione in termini reali dei salari pig
basiin ¢ nel weoncomitante abba to del
livello delle prestazions di disoccupazione e dei
regimit di protezione socialen, che combinando-
5t con un'espansione del lavore a tempo par-
ziale, provocherebbe un wawmento delle ine-
guaglianze e potrebbe, al limite, dar vita a una
categoria di “lavoratori poveri” che non sareb-
bero tn grado di vivere decentemente con il
lora salarion. S¢ aveebbe cosi una forma di
esclusione sociale altrettanto dannosa della di-
soccupazione.

* Crescita pili sostenuta ¢ maggiore inten-
siti occupazionale, Se ad esempio la Comu-
nitd riuscisie a ottenere dal 1995 un aumento
dell'intensitd oceupazionale della crescita com-
preso tra (L5 e 1 punto percentuale ed a combi-
narlo con un tasso di erescita del PIL di alie-
no i 3% allanno, o permetterebbe di
raggiungere entro i 2000 {obiettivo vecupa-
zignale stabilito. I salari veali pro capiie wpo-
trebbero anmentare in misura modestar, pa il
monte salari complessive, grazie all'assorbi-
mento della disoccupazione, crescerebbe tra il
2% e il 2,5% offrendo risorse sia per il risana-
mento dei bilanci pubblici che per un mcre-
mento dei consumt. Tassi di crescita di questa
midsura, sono inoltre ritenuti compatibii dal
punto di vista ambientale

It ogui caso, per ragginngere quests obiettivi &
necessario insistere sulla necessitd di politiche
macroeconomiche e stratturalt, le quali - e
questo é forse i compito pin difficile che atten-
de i responsabili di tali pofitiche ~ dovranno
essere mantenute anche quando la recessione
sard stata superata. Evse dovvanno seguire tre
assi principali:

«l - dare maggiore flessibilita all'insieme del-
I'econamia, In particolare rendere pin favo-
revole alle imprese il quadro notmativo;

2 — sviluppare strategic intese a instaurare un
mercato del lavoro efficiente, in grado di ri-
spondere a nuove situazioni concorrenziali;

3 = mantenere un ambiente internazionale aper-
to per consentire alla Comunira di partecipa-
re pienamente allo sviluppo delle zone del
mondo in cui esiste attualmente la pib forie
domanda potenziale non soddisfatta e che re-
gistreranno probabilmente i tassi di crescita
piti clevati nel prossimo decennio.

1. COMPETITIVITA

Verso la compelitivita
globale

«ll miglioramento del livello dell'occupazio-
ne nella Comunita impone alle imprese il
conseguimento di una competitivita plobale
si mercali aperti e concorrenziali, siano essi
eurapei o mondiali, 1 poteri pubblici nazio-
nali e comunitari hanno la responsabilita di
creare un contesto favorevole per l'industria,
di foritle prospetiive chiare e prevedibili e

unico per una gamma sem-

re maggiore di beni, servizi e fattori attri-
Enisce tutta la sua importanza a questa re-
sponsabilita delle autorita nazionali e comu-
nitarie in materia di competitivitd, I ormai
necessario ragionate in termini di vantaggl
competitivi ¢ non di vantaggi comparativi, T
vantaggi comparativi corrispondena tradizio-
nalmente alla disponibilita di fartori quali le
risorse naturali e sono di conseguenza abba-
stanza rigidi. I vantaggi competitivi sono ba-
sati su elementi pin qualitativi e sono pertan-
to ampiamente influenzabili dalle strategie
imprenditoriali e dalle politiche pubbliche.
In questo contesto la mobilita dei fattor, la
capacitd di abbinatli efficacemente e di im-
postare un consenso sociale sulla ripartizione
del valore aggiunto diventano molto pii im-
portanti deﬁu disponibilica iniziale di fatto-
El»,

Settori di intervento

I settore in cui la Comunitd intende concen-
trare il maggiore sforzo ¢ quelle delle rets, In
particolare, tre sono 1 1ipr di vete previsti:

® le infrastrutture di trasporto, che presentano
perd notevolt pmHﬁm:Jp manziamento. Fino
al 1999 saranno necessari 220 Mrd di ECU
per le sole veti trausenropee di trasporto, ossia
da 30 35 Mrd 'anno, ma la Comunitd potri
mobiliziarne solo 90, compresa la partecipa-
wtone degli Stati membry;

o Usufrastruttura per il frasporto di energia, in
particolare elettricitd e gas naturale, § cut fnve-
stimenti potrebbero richiedere fino al 1999
una somma pari al3 Med di ECU;

o reti di telecomunicazione, § cul investimenti
ammonteranna a 130 Mrd di ECU a partive
dal 1994 e per un arco di tempo da 6 a 10
ani,

Poiché la sitnazione finanziaria della Comn-
nitd ¢ degli Stati membri non lascia pratica-
mente alcun margine di aumento del finanzia-
mento pubblico oltre a quello previsto, i
massiccio inlervento necessario richiede muove
forme di compartecipazione finanziaria pubbli-
ca e privata, wnita ad un meccanismo finanzia-

rio comprendente tutte le varie ,ﬁ:m!x e forme
di finanziamento. E dungue necessario attirare
i investimenis privats nel sestore delle reti

IIT, OCCUPAZIONE

Istruzione
e formazione professionale

Se la crescita e la competitiviti sono due fatto-
1 che coniribuiscono indirettamente all'incre-
mento dell occupazione, 'elemento che piii di-
rettamente pud iufluire positivamente sul
mercato del lavoro é quella dell'istruzione e
della formazione professionale.

A questo proposit, il Libra btanco nota una
notevole Jt;r,rmri:d tra § sistemt der diversi Staté
menibri,

Volendo formulare un gudizio d'insieme, s
possono notare alaune debolezze comuni:

Se la crescita e la competitivita
sono due fattori che
contribuiscono indivettamente
all'incremento
dell'occupazione, 'elemento
che pin direttamente

puo influire positivamente

sul mercato del lavoro

é quella dell'istruzione e della
formazione professionale.
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Tra 1/ 1983 e ¢] 1991,

il numero medio delle ore
lavorate settimanalmente per
addetto é sceso soltanto del
3% a livello comunitario, pari
a poco pini di un'ora.

Nei Paesi Bassi, invece,

la riduzione é stata del 13%:
ogni persona ba cioé lavorato
in media 5 ore settimanali

in meno nel 1991 rispetio a

soltanto 8 anni prima.

Nei Peaesi Bassi i della meta
dell'incremento del 30%
registrato dall occupazione
sembrerebbe ascrivibile

alla riduzione dell orario

; di lavoro medio.

Avvenimenti: i primo e unica giornale
sanza padroni @ senza padrini

Avvenimentl: i primo e unico giornale
in ltalia edito da una societa di azionisti
popolan

livello medio, relativanente basso, della for-
nmazione nella Comunita, e piit in pariicolare il
numero trappo elevato di giovant che abban-
donano il sistema seolastico senza aver acquisi-
1o 'indispensabile formazione di base;
— alta percentyale degli insuccessi scolastici,
fattore di emarginazione e di esclusiene econo-
wtica sociale di particolare gravitd e per di pin
1 costante expansione. Nella Comunitd, fra i
25 ed il 30% dei giovani vittime di insiceesst
dabbandanano il sistema scolastico senza basi
sufficienti per inserirsi adegnatamente nella
vita attiva;
~ sviluppo ancora insufficiente dei sistemi e
delle trafile di formazione continua;
~ mancanza di un antentico mercato europeo
delle gualifiche e delle professions; mancanza
di trasparenza reciproca e di riconoscimento lf-
mitato det titolt e delle competenze su scala co-
munitavia; mancanza di an aulentico spazio
ewropen dell'insegnamento aperto ¢ a distanza,

A questi diferts, che sono peraltro parzialimen-
te bilanciatt anche da alcant elementi positivi,
il Libro bianco intende rispondere indicando
sia obiettiol g & orien i eli s
mea che mezzi specifict 1 second consistono tn:
) aztond a livello degli Staté menmbri o tn con-
certaztone tra di esst, mivanti particolarmente
alla formazione continua del personale nelle
piccole e wedie fmpreve, che rappresentano
una parte cospicaa delle imprese comunitarie e
che contengono un potenziale mnovatore non
trascurabile. Inoltre, sarebbe auspicabile Uade-
gitamento dei sistenst di indennizzo della di-
ioccupazions, nowché creare meccantsmi che
consentano di ridestinare wna parte di tali
stanziamentt alle azioni di formazione;

b) azione comunitaria, a supporto e integrazio-
e dell insieme di tali azioni degli Stats mem-
bri. Queste tniziative comunitarie possono es-
sere classificate in tre grands gruppi:

- sviluppare ancor pit la dimensione ewropea
dell’istruzione;

— dtetetre wn quadro politico per i proveds-
neent, a medio e a lungo termine, di combing-
zione det sistemi di formazion (

niua e di

miche, Tra il 1970 ed il 1992 I'economia sta-
lunitense & cresciuta in termini reali del
70%, un po’ meno dell'81% raggiunto dalla
Comunita. Eppure T'occupazione neglhi Stati
Uniti & aumentata del 49%, mentre in Euro-
pa soltanto del 9%. In Giappone, dove ['eco-
nomia ha registrato un balzo del 173% -
sperto ai livelli del 1970, l'occupazione &
cresciuta del 25%.

Nella maggior parte dei paesi europei i fruri
della crescita economica sano stati assorbiti
soprattutto da coloro che erano gia occupati,
per cui un elevato numero di senza lavoro ne
sono stati esclusi,

Lieconomia spagnola ne costituisce |'esempio
pilt fampante, Sebbene tra il 1970 e il 1992
questa fosse cresciuta del 10%, nel 1992 ['oc-
cupazione era in realti calata dello 03% ri-
spetto al 1970, Anche altre economic curo-
pee mostrano una crescita piuttosto lenta
dell'accupazione rispetto all'incremento del-
la produzione. Nel periodo 1970 - 1992 la
creseita totale in termini di produzione e oc-
cupazione cra rispettivamente: in Germania
del 70% e 11%; in Francia del 7% e 6%; in
Tralia dell'85% e 18%; nel Regno Unito del
1% e3%. [...]

I RUOLO DELL'ORARIO DI LAVORD

Per esaminare | cambiamenti avvenuti nel-
['oracio di lavoro e per valutare le potenzi
lita esistenti a livello comunitario in rermini
di ereazione di posti di lavoro occorre opera-
re una distinzione tra volume del lavoro ¢
numeto di persone occupate. Aleuni Stati
membri sono finora riusciti meglio di aliri a
trasformare un determinato volume di lavoro
in nuovi posti, riducendo con strumenti di-
versi il normale orario di lavoro oppure in-
crementando il numero di lavori a tempo
parziale,

I Paesi Bassi hanno compiuto i pit rilevanti
progressi in tale direzione, Nel 1991 le perso-
ne accupate lavoravano una media di 33 ore
settimanali soltanto, rispetto alle 39 ore -
scontrate 4 livello comunitario, 1l valore della

credito alla formazione con 1 provvedimenti
volti ad accrescere la flessibiliti e la riduzione
del termpo di lavora;

- fissare tn mantera netta § requisits essenziali e
gl abiettivi a lungo termine delle azioni e
delle politiche svolte in questo settore.

Tradurre la crescita
in posti di lavoro

LA DIMENSIONE DEL FENOMENO

«ll tasso di occupazione europeo, ovvero la
proporzione du:!ﬂal papolazione in eti lavo-
rativa che risulta attiva, & il pid basso delle
regioni industrializzate del mondo, Negli
ultimi due decenni & sceso da poco pit a
poco meno del 60%. Al contrario in Giap-
pone ¢ nei paesi scandinavi esso € rimasto
costantemente sopra il 70%, mentre negli
Stati Uniti, dove nel 1970 si attestava ad un
livello analogo a quello comunitario, & cre-
sciuto fino a raggiungere l'attuale quota del
0%,

Le divergenze nella capacita di creare posti
di lavoro tra la Comunita e le altre economie
sviluppate, come pure tra gl stessi Stati
membri, sono molto maggiori di quanto non
indicherebbero le diverse situazioni econo-

Danimarca si avvicinava a quello olandese:
meno di 35 ore a settimana. [n entrambi i
casi le cifre riflettono la presenza di una pro-
porzione piuttosto elevata di persone occu-
pate a tempo parziale, il 33% nei Paesi Bassi
e il 23% in Danimarca, maggiore che negli
altri paesi della Comunia.

Tra iI 1983 ¢ il 1991, il periodo piit lungo per
il guale sono disponibili dati comparabili, il
numero medio delle ore lavorate settimanal-
mente per addetto € sceso soltanto del 3% a
livello comunitario, pari a poco pitt di una
ora, Nel Paesi Bassi, invece, la riduzione &
stata del 13%: ogni persona ha ciog lavorato
in media 5 ore settimanali in meno nel 1991
rispetto a soltanto 8 anni prima.

[...] Negli Stati membri settentrionali, salva
il Regno Unito, pare comungque riscontrabile,
nello stesso periodo, un effetto sul mercato
del lavoro, Il volume di lavaro svolt, & cre-
sciuto soltanto del 2% circa in Danimarca e
in Belgio, ma a causa della riduzione del nu-
mero medio di ore lavorate il totale delle per-
sone occupate & aumentato dell'8%. In Ger-
mania il volume di lavoro & salito del 7%,
mentre il numero degli occupati del 12%.
Nei Peaesi Bassi piti della meta dell'incre-
mento del 30% registrato dall'occupazione

sembrerebbe ascrivibile alla riduzione del
l'arario di lavoro medion,

1 COSTI ECONOMICE DELLA DISOCCUPAZIONE.

Sono enormi. Essi devivano non solo dalla
spesa diretta per { sussidi previdenziali, ma
anche dalla perdita in termini di gettito fiscale,
cut § disoccupati contribuirebbero se fossero at-
tivi, dal maggiore onere per { serviyé soctals,
dal diffondersi della povertd, della delinguen-
za e delle cattive condizioni di salute, nonché
dall'incremento degli insuccessi scolistici,

Per esempio, wel 1993 la disoccupazione co-
sterd allo Stato tedesco 40 Myd di ECU, dr cui
19 per l'erogazione dei sussidi ¢ 21 per perdite
i termint di gettito. Secondo le stime a livello
comunitario, la disoccupavione costerd com-
plessévamente oltre 200 Mrd di Een nel 1993,
amporto che equivale al PIL del Belyio,

PROPOSTE DI AZIONE

Le soluzioni proposte dal Libro binnco consi-
stono wel perseguimento di due diverse catego-
vie di obtettivi; una di carattere penerale,
Valtra di carattere speciale.

Gli obiettivi df carattere generale sono:

« — Indirizzare la politica verso la erescita
dell'occupazione e non unicamente al conte-
nimento della disoccupazione;

- tener conto non soltanto del funzionamento
del mercato del lavoro, in senso stretto, ma
anche del pit ampio contesta dell'occupazio-
ne, prestando particolare attenzione agli ef-
ferti sulla creazione di posti di lavoro di de-
rerrenti finanziart contenuti nell imposizione
e nel connessi sistemi fiscali;

— aumentare gli investimenti comunitari nelle
risorse umane, delle quali in definitiva dipende
la competitivita dell Europa nel lungo periodo;

Gli obiettivi specifici rignardano in particolare
lincremento del manero dei posié disponibili
per determinati livelli di produzione:

«lale obiettivo non pud essere perseguito
con un approccio imposto dall'alio, che tent
di imporre per via legislativa una settimana
lavorativa piti corta. Sarebhe preferibile inco-
ragpiare queste tendenze mediante wna serie
di oppartuni strumenti, tra i quali potrebbe-
ro figurare;

* l'adeguamento del quadro normativo per
evitare che coloro che desiderano, e spesso
preferiscono, adottare un orario di lavoro ri-
dorto debbano subirne le conseguenze in ter-
mini di minore tutela sociale o condizioni di
lavara inferiori;

* la negoziazione di un migliore equilibrio in
materia di tutela sociale tra lavorarori perma-
nenti e lavoratori a tempo determinato, per
evitare dicotomie ¢ permettere una scelta, sia
da parte dei lavoratori che da parte degli im-
prenditori, dei modelli di lavoro preferiti;

* la riduzione al minimo degli incentivi fi-
nanziari artificiali che incoraggiano coloro
che dispongono di un reddito al di sopra
della media a lavorare un numero di ore su-
periore alla media;

* l'incoraggiamento delle tendenze cicliche
nazionali verso una riduzione della setimana
la\'ﬂ[a[i\'ﬂ, ave UPPUF[UHU, lncl'c]nl:ll.“l]]du 8]
contempa il tasso di utilizzo degli impianti e
salvaguardando la competitivita;
*l'elaborazione di misure che incentivino lo
struttamento delle nuove opportunita di im



piego da parte delle persone iscritte alle liste
di collocamento, ad esempio mediante siste-
mi di rotazione dell'necupazione, come quelli
ayviati in Danimarca;

® la riduzione delle ore di lavoro su base
annua e un esame favorevole delle possibilita
di periodi di interruzione della carriera lavo-
rativa ¢ i congedi di formazione.

T PRELIEVI OBBLIGATORI SUL LAVORO

«Una stratepia concertata a livello comunita-
rio per ritrovare la via della crescita ecanomi-
ca e uscire dalla crisi strutturale non pud pre-
scindere dal peso e dalla struttura dei
prelievi obbligatori, per i quali passa il 40%
del PIL  comunitario [...]. All'interno
dell'Unione europea, comungue, si riscontra-
no divergenze tra gli Stati membri: in vari
paesi, come in Danimarca, nei Paesi Bassi, in
Belgio ed il Francia, il livello globale dei pre-
lievi obbligatori & pari o superiore al 43%
del PIL; il Regno Unito ha per contro stabi-
lizzato dal 1980 i prelievi obbligarori ad un
livello nettamente inferiore alla media comu-
nitaria,

[...] Anche per la sua struttura la massa dei
prelievi obbligatori incide sulla crescita, sulla
competitivitd e sull'occupazione, Per un'im-
presa questa struttura determina in parte le
decisioni di assunzione e di investimento, in
quanto modifica 1 costi dei fattori di produ-
zione {lavoro, capitale, energia, alire risorse
rare} In particolare, quando la domanda & in-
certa, i prelievi che aumentano immediata
mente i costi di produzione esercitano efferti
pitt avvertibili di quelli che gravano sulla
produzione venduta o sui risuliati dell’ati-
vitd economica,

[... E infati evidente che] di fronte ad una
domanda insulficiente, l'impresa cerca anzi-
tutto di ridurre i propri costi e licenzia: il fat-
tore lavoro costituisce, in tale processo, la va-
riabile dipendente. Laumento della disoc-
cupazione induce ad aumentare i conteibuti
sociali, mentre diminuisce il numero dei con-
tribuenti, con conseguente aggravamento del
costo del lavoro ecc.: si ¢ cosi avviata una
sorta di circalo vizioso, Limpresa che dimi-
nuisce { propri costi licenziando scarica inol-
tre il costo della disoccupazione sulle alire
imprese, quelle dei settori che non possono
licenziare alrettanto facilmente ¢ che vedono
aggravarsi la propria situazione.

Le imprese ad urm intensitd di manodopera,
per Je quali il costo del lavoro ¢ la spesa rela-
tiva ai contributi sociali sono relativamente
importanti, sono allora spinte a licenziare a
propria volta, a trasferirsi o a cercare scampo
nell'economia sommersa, sia direttamente,
sia per il tramite dei subfornitari,

A seconda del paesi e dei metodi di stima,
['economia sommersa rappresenterebbe fra il
5 e olere il 50% del PIL comunitario. Posto
che la percentuale reale si situi al 10%, si trat-
tesebbe di una perdita dell'ordine di cingue
punti del PIL per i prelievi obbligatori. La
perdita & ancora maggiore in termint di posti
di lavoro, dal momento che tali arivit, svolie
in parte da “falsi disoccupati”, impediscona
una diminuzione della disoccupaziones.

E dungue opportuno diminsire § costi non sa-
Jariali della manodopera, vale a dive 1 preltevi

obbligatort (imposte e contribuli sociali a cari-
co dei dator! di lavere e dei lavoratori) che
gravano sull' attivitd lavorativa,

al risultati di vari modelli econometrici con-
fermano che riduzioni degli oneri sociali
compensate dall'aumento di aliri prelievi
danno luogo ad un effetto positivo di entita
signilicativa sull'occupazione, | risultati pio
positivi si osservano quando la diminuzione
dei contributi sociali a carico del datore di la-
voro riguarda le categorie di dipendenti a
basso livello di qualifica e la compensazione
avviene con l'introduzione dell'imposta sul
CO2/Energia  anziché con un  aumento
dell'TVA. In un'ipotesi favorevole risulta da
questi modelli, nel caso di una riduzione dei
contributi sociali a carico dei datori di lavoro
pari all'1% del PIL, una diminuzione del
2,5% dei tassi di disoccupazione entro quat-
[0 annis.

Una riduzione sostanziale dei costi non sala-
riali del lavoro (da uno a due punti del PIL) a
favore i particolare della manodopera meno
qualificata appare come un orientamento deci-
sivo per lottare efficacemente contro la disoc-
cupaztone ¢ favorive la creazione di posti di la-
vor.

Una siffaita viduzione dei prelievi fiscali ¢ so-
ciali nel quadvo delle politiche attive dell occu-
pazione dovrebbe dar luogo a misure fiscalt
compenyative per non gravare sui disavanzi di
bilancio.

La varietd def sistemi tributari e contributivi
dell' Unione ewropea impedisce di definire un
unico metodo di trasferimento di pavte degli
onert che pravane sul lavore verso guelle gra
vanti invece su altri fattori di produzione o
sul consumi, Tra le possibdi misure fiscals
compeniative s{ possonn comungue citare in
particolare {'imposizione di tributi con fina-
litd ambientali (imposta sul CO2 ¢ accise sul-
Venergia), le accise sui conswmi nocivi per la
salute, wn'imposta sugli interesyi applicabile
a tuttd § vesidenti comunitari ed eventual-
mente, 4 certe condiziont, un aumento

dell'TVA,

IV. VERSO UN NUOVO
MODELLO DI SVILUPPO

Riflessioni su un nuovo
modello di sviluppo
per la Comunita

«Lartuale modello di sviluppo della Comu-
nita sta portando ad una combinazione sub-
ottimale di due delle sue grandi risorse, ¢
cioé lavoro e narura, Questo modello é carat-
terizzato da un utilizzo insufficiente delle ri-
sorse naturali e si risolve in un deterioramen-
10 della qualita della vita, E necessario che Ja
Comunita analizzi come promuovere la cre-
scita economica in condizioni soste i
un modo cioé che comporti uia maggiore in-
tensita occupazionale e una minore intensita
di energia e un minor consumo di risorse na
turali.

[... Una soluzione a questo sotoutilizzo
della risorsa lavoro ed al corrispondente
slfruttamento eccessiva delle risorse ambien-
tali pud essere trovato nello sviluppo delle
tecnologie pulice.] Esistono gla esempi im-
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portanti che mostrano che, affinché la sepa-
razione tra prosperita economica {utura ed
inquinamento ambientale sia possibile, ¢ ne-
cessario includere esplicitamente nella fun-
zione di produzione le risorse ambientali, |
tassi di crescita economica giapponese e te-
desca nei due decenni scorsi, pur essendo
stati i migliori tea le nazioni industrializzate,
sono stati prodotti con un aumento minimo
dei consumi energetici, mentre in precedenza
la correlazione ?ineare era considerata la
norma. 1l motore di questo cambiamento
fondamentale € stato il prezzo elevato del-
I'energia che, anche in questo caso contraria-
mente alle normali aspettative, anziché osta-
colare la crescita economica 'ha invece
incoraggiatas,

Oltre all' incentivazione dello sviluppo teenolo-
gico, & perd necessario approntare anche stri-
menti @i politica micra e macro econontica

I primi consistono nel viovientare gli struments
di politica economica esstents, wella nusura in
cui incoraggiano un uso mefficiente delle ri-
sorse all'interno della Comunitd. In tal senso,
diventa fondamentale prevedere che i prexu di
mercato icludano sistematicamente futh 1
cosit causati alla societd,

Quanto agli strumenti macroecononsics, meri-
tano una particolare attenzione gli stramenty
delle smposte indivette, la normativa i mate
via fiscale ed in particolare § regini che preve:
dona detraziont d'imposta per incoraggrare le
attivitd economiche sostenibily, U'indirizzo del
le dinamiche del mevcato interno al fine di
promuovere U'impiego ottimale delle risorse
nella Comunitd, nowché il persegnimento
della politica del commercio e della coopera-
zione internazionale,

Infine, la Comunita dispone anche, in certa -
suira, di strumenti che riguardano aree settoriali
particolari, la cui fmportanza é destinata ad au-
mentare con ['intensificarsi dell'impegno comu-
nitario in divezione del nwovo modello econo-
mico sopra menzionate. Tali settori sono;
—Venergia;

— { frasports;

—lagricoltura;

~mdustria,

Sf pud a questo punto concludere sottolinean-
do limportanza di sviluppare un progetto di
societd che preveda una vita qualitativamente
migliore nella Comunttd, e che sia in grado di
motivare 1 cittading generando di conseguenza
Venergia nmana necessaria,

«La transizione verso un nuove modello di
“sviluppo sostenibile” richiede lo sviluppo di
un apparato coerente di incentivi per il merca
to. Il lavora fondamentale da compiere con-
cerne la revisione sistematica delle politiche
esistenti 4 livello macroeconomico e sertoriale,
partendo dal principio fondamentale che i
prezzi di mercato devono incorporare tuti 1
costi esterni. Invero, molte decisioni nel
campo della politica fiscale, delle sovvenzioni,
della concorrenza, delle infrastrutture, dell'or-
ganizzazione del lavoro, dell'uso del territorio,
della pianificazione urbana ecc. si sono svilup-
pate progressivamente e partendo da una base
suntuale, o ispirandosi a considerazioni di
|ung0 seriado che non sono pill compatibili
con !'u?'}ieni\ru dello sviluppo sostenibiles.

{a cura di Mario Comba e Anna Poggi)
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costera allo Stato tedesco
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di interruzione della carriera
lavorativa e di congedi
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Ci vogliono 400 milioni
all'anno in grand;i opere
pubbliche per mantenere
un posto di lavoro, e tutto il
settore delle grands opere
—40.000 miliardi all’ anno,
il maggiore del mondo -
interessa meno di 100.000
lavoratori),

I settori presi in esame sono

la gestione della mobilit
urbana, la difesa del suolo

e dei bacini idrografici,

la gestione dei sistemi
energetici, la riqualificazione
del patrimonio abitativo
pubblico e privato

e dell edilizia dei centri storici.

Ambiente, lavoro, futuro

DAL DOCUMENTO PROGRAMMATICO DELLA LEGAMBIENTE*

Tutte le misure varate negli
ultimi anni dai governi a so-
880 | sicgno dell'occupazione, fino

all'ultimo piano “salva-lavora” del governo
Amato, rispondono ad un unico criterio di
fondo: quello delle grandi opere pubbliche
e della cementificazione selvaggia del terri-
tario, un settare d'investimenti che in Iralia
ha provocato danni enormi dal punto di
vista ambientale (basti pensare all'endemico
dissesto idrogenlogica che affligge il nostro
pacse) e della legaliti (Tangentopoli & una
citta fatta quasi per intero di opere pubbli-
che). Per comprendere fino in fondo il cir-
colo vizioso di una politica pi che decen-
nale di grandi opere pubbliche basta del
resto un dato: siamo il paese con il pi alto
consumo pro-capite di cemento (800 chilo-
grammi all'anno, molta di pitt che in Inghil-
terra, Germania e Usa) e non pare davvero
che il nostro paese possa vantare una rete di
infrastrutture  appena decente, Ma non
basta: decenni di interventi piti o meno
straordinari nel settore delle opere pubbli-
che (Mondiali di calcio, Colombiane, “rico-
struzioni” varie, opere finanziate con il Fio
o con la Cassa per il Mezzogiorno, Anas) di
mostrano senza margini di dubbio che le
grandi opere non hanno mai innescato un
elfetto moltiplicatore di occupazione ¢ di
attivia industriali o terziarie.
Rompere questa logica & un passaggio obbli-
gato per promuovere I'auspicata, e necessa-
ria, mod[crnizzaziunc deh"cconomia. che
comporterchbe  vantaggi  significativi  sul
piano sia sociale che ambientale. Ma & un
passaggio reso estremamente impervio da al-
cune condizioni oggettive — la difficolta in-
trinseca, per lo Stato, di investire in servizi
produzioni avanzate anziché in opere e ap-
palti - & soprattutto dalla strenua resistenza
opposta dai gruppi che incarnano quest'eco-
nomia della rendita di posizione, che si
mueve tutta in un mercato super-assistito e
che verrebbe spazzata via da un'opera effetti-
va di modernizzazione.
La forza di questo mercato assistito non
viene sempre percepita dall'opinione pub-
blica, anche perché la sua presenza ¢ in-
fluenza viene spesso giustificata con In ne-
cessita di un’azione anticongiunturale e di
sostegna all'occupazione: in realtd, tali mi
sure non sono che una caricatura di politi-
che keynesiane di intervento, visto il Joro
trascurabile effetto sociale ed occupazionale
(ci vogliono 400 milioni in grandi opere
pubbliche all'anno per mantenere un posta
di lavoro, e tutto il setwore delle grand
opere — 40.000 miliardi all’anno, il maggiore
del mando - interessa meno di 100,000 la-
voratori), [...]

Le sfide del futuro:
compatibilita ambientale,
economia “smaterializzata”
Visto dall'ottica dell'interesse generale - inte-
tesse dell'ambiente, interesse del lavoro, inte-
resse del futuro dell'economia italiana — que-
sto immobilismo  risulta  davvero  inac
cettabile, E come se non si avesse coscienza
dei mutamenti rapidissimi che attendono, e
gia cominciano ad investire, I'economia inter-
nazionale (secondo uno studio Ocse, il 50%
dei prodotti che saranno in uso tra 15 anni
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non esistono ancoral, e tanto meno de fatto
che una parte importante di tali mutament ti-
guarda la necessita per il sistema produttiva di
artrezzarsi per fronteggiare la “sfida ambienta-
le". Due esempi valgano per tutti, Ci sono 31
prodotii di larghissimo consumo (lavatrici, (i
ariferi, lavastoviglie, detersivi, carta, imbal-
ﬁlggi, tessut, calzature, vernici, cosmetici) per
i quali la Cee dovri definire entro il '93 le ca-
rateeristiche qualitative da rispettare per otte-
nere ['etichetta ecologica, e mentre lindustria
italiana pare del tutto impreparata ad una sca-
denza tanto importante, il governo, che pure
distribuisce incentivi a piene mani, non dimo-
stra maggiore consapevolezza, Tra e occasioni
che il nostro pacse si avvia a perdere, una par-
ticolarmente ghiotta & rappresentata dai frigo-
rdferi di nuova generazione, senza Cfc e ad
alto rendimento energetico un settore che
vede la Germania gia oggi all'avanguardia, e
tispetto al quale I'economia italiana accusa un
ritardo notevolissimo, con il rischio assai con-
creto che si finisca per replicate o storico au-
togol segnato dalla Fiat quando consegna
nelle mani dell’industria automobilistica rede-
sca il businness delle marmitee catalitiche, Un
altro settore che vedrd nei prossimi anni una
grande espansione, e che in Lealis continua a
fare la parte della Cenerentola, & quello delle
tecnologie per il risparmio encrgetico ¢ o
slruttamento delle fonti rinnovabili, tanto pitt
promettente in presenza degli abiettivi fissati
dai governi per una progressiva riduzione
delle emissioni di gas di serca . Tra il 1982 e il
1988, la Germania ha incrementato le esporta-
zioni di prodoti legati al risparmio energetico
ad un ritmo annuo del 4,6 %, doppio rispetto
al tasso di crescita della produzione industria-
le (per un totale di cirea 2000 miliardi di lire),
mentre qui da noi & stato addirittura cancella-
to dalla Finanziaria '93 ogni stanziamento di
spesa per finanziare la Legge 10 del 91 sul «i-
sparmio energetico.

L'economia post-industriale sari, sempre
di pit, un'economia smaterializzata, che
produrrd sempre piti servizi e sempre
meno merci e, tra le merci, vedra crescere
progressivamente il peso di quelle a mag-
gior contenuto  tecnologico innovativa,
cioe a maggior contenuto di “informazio-
ne”, e 4 minor contenuto di energia ¢ di
materie prime. D'altronde, il volume mare-
riale delHu produzione non cresce piil gia
da vent'anni, per cui la produzione di at-
trezzature fisse nuove ¢ destinata ad arre-
stassi sul tasso di sostituzione (2%), dun-
que a ridursi drasticamente rispetto ai
livelli atruali,

Un'altra considerazione imprescindibile &
che la mano dapera non qualificata che si af-
faccia sul mercato del lavoro & opgi di appe-
na 200.000 individui I'anno, contro § 700,000
di solo 25 anni fa. Ogni “classe di etd” di
nuovi lavoratori & composta attualmente di
circa 520,000 individui, dei quali 110.000
laureati e 350.000 diplomati, per un com-
plessivo 70%: solo 25 anni fa, { laureati e i di
plomati non coprivana che il 20% di ogni
singola classe di eti. Tuto cié significa che
saranno sempre di pity, nel furuco, i posti di
lavoro non piii “appetiti”, concenrrati nei
seltori economicamente piil ohsoleti ed am-
bientalmente pit dannosi (industria estratti-
va, siderurgica, chimica, petrolchimica).

La proposta di Legambiente

La proposta di Legambiente individua quat-
tro filoni principali per un intervento pubbli-
co di tipo radicalmente nuova, che punti
sulla gestione e sui servizi pit che sulla pro-
duzione matetiale, garantisca cisultari occu-
pazionali stabili, incentivi alcuni sertori indu-
striali particolarmente dinamici e innovativi,
consenta di affrontare aleune tra le principali
emergenze ambientali del paese, faccia con
seguire vantagg! di tipo economico persisten-
ti (diminuzione delle importazioni encrgeti-
che, maggiori opportunita per il turisimo), I
settori presi i esame sono la gestione della
mobilita urbana, la difesa del suola e dei ba-
cini idrografici, la gestione dei sistemi ener-
getici, la riqualificazione del patrimonio abi-
tativa pubblico e privato e dell'edilizia dei
centri storici. Letfetto occupazionale calcola-
to & da considerarsi ripartito tra nuovi accu-
pati, occupati e “cassaintegrati” di settori in
crisi, occupari del pubblico impiego utilizza-
bili attivando meccanismi di mobilita intern:
In questa fase, si & preferito non quantifi
cate le dimensioni dell'effetto accupazio
nale indotto che gli intervent proposii sa-
rebbero in grado di innescare. Non &
camungue azzardato ipatizzare, per molti
degli interventi proposti, un rapporto
medio tra occupazione diretta e accupazio
ne indotta di | a [

Gestione della mobilita urbana

Lobiettivo & di portare al 50% la quota di
passegueti che utilizzano i trasporti pubblici,
L'unita urbana considerata & la citea o il (uar-
tiere metropolitano con una popalazione su-
periore ai 100.000 abitand, per un totale di
40 milioni di persone taceate dall'intervento,
[ sistemi di trasporto pubblico considerat
sono i mezzi elettrici su ferro e su oM e |
mezzi ibridi o puliti su gomma. Le spese ri-
guardano i mezzi e le linee di irasporto non-
ché lu logistica e i siscemi informatici e di se.
anakazione,

Linvestimento proposta é di 0,3 milionisabi-
tante nei centri minori, di 04 m/a in quell;
intermedi ¢ di 0,5 m/a nelle aree metropali-
tane, per una spesa complessiva di 16,000
miliardi in cinque anni, circa 3.000 all'anno,
che garantirebbero un'occupazione annua di
30.000 addeiti. Questo significa, # titolo di
esempia, che in una citta con 100,000 abiian-
i si patranno realizzare 10 chilomeni di rete
¢ acquistare 60 meazi. Lefferto occupaziona-
le di quest'intervento consentirebbe oltretur-
to di dare respiro al comparto delle aziende
produttrici di mezzi di trasporto collettivi,
che per il 70% dipende dalle commesse pub-
bliche. Un settare che vive una crisi dranyma.
tica (dalla Finanziaria '93 sono stati cancellati
tutti i fondi per I'acquisto di mezzi pubblici
pee il trasporto urbanal, e che sconta un in
credibile paradosso: ¢ infatti lo stesso minj
stro Andreatta, nella relazione di accompa-
gamento al decreto sull'occupazione, ad
ammettere che gli oneri che deriverebbero
allo Stato dal prevedibile collasso di quesio
settore (pagamento della cassa integrazione,
mancati introiti di Irpeg, Irpef, Tlor, Tva) am-
monterebbero a pit di 250 miliardi, poca
meno di quanto occarrerebbe per finanziare
MUove commesse.



Lintervento in questione  comporterchbe
vantaggi notevolissimi, olire che in termin
di sostegno all'occupazione ¢ di razionalizza
zione della mobilita urbana, anche sul piano
energetico e ambientale. Per ogni chilometro
percorso da una singola persona, 1l mezzo
]\llhh“l'n consuma infatti  un quarto
dell'auto privata: il risparmio energetico che
si otterrebbe con le misure considerate sa
reblbe, su base annua, di 50 chilogrammi
equivalenti di petralio per abitante, che mal-
tiplicati per 40 milioni di persone che vivono
Jll‘.j l:{‘.llll'i lll'l]ill'li. ]|]i_‘di € }'{E'll[]di (Jilnn(] un [i'
sparmio  complessivo di 2 Miep annui.
Molto significativa sarebbe infine anche la
riduzione delle emissioni inquinanti di assidi
di azoto, di monossido di carbonio e di ani-
dride carbonica, il gas maggiormente re-
sponsabile  dell'aumento dell'efferto serra
{pin di 5 milioni di ronnellare emesse in
meno, suoun totale italiana di 400 milioni di
wonnellate di emissioni).

Difesa del suolo e dei bacini
\ idrografici

E uno dei settori che maggiormente sconta-
no I'assenza in ltalia di ogni seria polinca di
programmazione territoriale, e per i quali
pitt urgente ¢ il passag 1gio dalla hlo;ohu delle
opere a quella della gestione. La proposta di
Legambiente individua come campa d'inter-
vento privilegiato quello della gestione dei
bacini idrogralici, maltrattati da decenni di
scarichi civili e industriali incontrollati, di
escavazioni in alveo illegali (solo il 10%
delle escavarioni & awtorizzato), di opere di
regimazione, prelievo idrico ¢ cementifica-
zione (la portata del Po tra Torino e la con-
Huenza con la Dora € meno di un decimo di
quella naturale)

Lintervento considerato prevede 'organiz-
zazione sul territorio di servizi per la pre-
venzione desli incendi, delle frane, delle al-
J|Il|nJ|J \JL”C L!lhl(“]l l“ [A18) l~l|\|.r'[ﬂ \Jl
zia ulr.mllu, di servizi di monitora
afico e dL“d L‘Ildllld delle .i\||l||_ S
spesa prevista & di 2,000 miliacdi annui, per
un effetto occupazionale di 10.000 addeti
{tra nuovi occupati ¢ occupati del pubblico
impicgo, da (|l\l1l1.11'( a tali servizi per esem-
pio riaccorpando il servizio forestale
dell'ex-Ministero Agricoltura e Foreste nel
corpo dei servizi tecnici nazionali previsti
dalla Lepge 183).

Un intervento immediatamente canticrabile &
poi quello per la rinaturazione di 50.000 chi-
lometri di corsi d'acqua (100.000 chilometri
di sponde), che con un investimento di 1.500
miliardi darebbe lavoro a 30.000 adderti
ii“li“]nll.

Gestione dei sistemi energelici
Linvestimento proposto riguarda la riduzio-
ne dei consumi energetici negli attra-
verso due tipi d'incervento: la coibentazione,
tramite cappottatura esterna delle pareti,
degli e fici, e I'installazione di pannelli sola
ri per la produzione di acqua calda per uso
sanitatio,

11 primo intervento consentirebbe di caiben-
in 5 anni 3 milioni di appartamenti (il
i tueti quelli collocati in zone climari
redde), per un risparmio energetico pati
41,5 Miep all'anno. E previsto che lo Stato si
:ll[”l[| |] 'In n LiL]l |||\L‘)“l|]{_|][l5 ll]l"ll\]
Con il secondo intervento, si sostituirebbe
con pannelli solari il 50% dei 5 milioni di
scaldabagni elettrici installati nelle zane cli-
matiche pib soleggiate (60% dell' investimen
to a carico dello Stato, 0.5 Miep di risparmio

sivo.

energeticol,

La spesa totale per i due interventi & di 1700
miliardi annui a carico dello Stato, 'occupa
ziane che ne deriverebbe & di 50,000 addetti

= ogni anno. Una parte significativa di questi

UL'(.'lli]i“i \".:['['.']1[](: Ll'.li seftore LlClIL' Jlr"j(”]lll'.
edili in erisi, mentee I'intervento per linstal
lazione di seale ].1||4;mi solari innescherebbe
un elfetta di potente incentivo per il relativo
comparto industriale, Infine, le due misure
consentirebbera un risparmio energetico pari
4 2 Miep annui ed un risparmio di anidride
carbonica emessa superiore ai 3 milioni di
onnellate,

mpre in tema di gestione dei sistemi ener-
getict, la proposta di Legambiente prevede
anche I'erogazione di 200 miliardi per finan-
ziare un programma d'ispezione termica de-
gli edifici (effetto occupazionale: 3.000 ad-
detti),

Riqualificazione
del patrimonio abitativo
pubblico e privato

e dell'edilizia dei centri storici
LTralia & il paese di gran lunga pin ricco di
citti e di beni artistici e monumentali,

La rigualilicazione di questo incomparabile
patrimonio, costituito :-L! almeno 400 centri
storic di valore, non & soltanto un dovere
» abbiamo nei confronti della nostra storia,
che un'oceasione per promuavere ¢ ri-
fanciare il turismo, 31 tratta in primo luogo di
adeguare le abitazioni alle esigenze e alle
norme sismiche ed antinfortunistiche {elettri-
cita, gas, ecc.), di potenziare ¢ razionalizzare
i sistemi di adduzione idrica e searico (il rifa-
cimento del sistema di distribuzione - le per-
dite attuali sano del 30% - costa un ventesi
mao del costa di un metre cubo di nuova
adduzione), di avviare il recupero delle zone
comuni (strade, piazee, ece.).

é

Llunita di base per questo tipo d'intervento e
un centro storico con 3.000 abitant, La
spesa prevista & di 10 milioni per abitante,
cioe di 50 miliardi per agni centra storico,
Linvestimento complessivo sarebbe quindi
di 20,000 miliardi, che diluiti in cingue anni
danno una spesa annua i 4.000 miliardi.
Leffetto occupazionale & quantificabile in
50.000 addetti all'anno.

Le risorse finanziarie

1l costo complessivo degli interventi propo-
sti e di 13.000 miliardi annui. Le condizioni
di drammatico dissesto finanziario del paese
impongono che il reperimento di tali risorse
non si traduca in ulteriori dilatazioni dellu
spesa pubblica; la strada da seguire, allora, &
quella di una radicale riallocazione delle ri
sarse disponibili, In particolare, noi chiedia-
mo che dei 40.000 miliardi spesi mediamen-
{(. Oélll anno ill H’)cl{. l_'lll!]h]f(l]l: lda[O
nel, almeno 6. 000 gano rialloca
destinandoli all'acquisto di servizi e beni di
consumo durevoli, e che i restant 5.000 mi-
liardi vengano stornati dai fandi messi in bi-
lancio per sussidi a settori praduttivi in dif-
ficolta  (come  quelli  per  'edilizia
industriale). Ci sono poi i Fondi Europet di
Sviluppo Regionale, che hanno messo a di
sposizione dell'Tralia dal 1989 ad oggi una
massa spendibile di 16.800 miliardi di cui &
stato speso, finora, meno del 40%: se entro
il giugno prossimo non verranno spesi alme-
no altri 2,200 miliardi, 'Tralia rischia di -
manere esclusa per il futuro dall’accesso ai

Fers.
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Mezzo secolo dopo Quesnay,
nel pieno del periodo
napoleonico, Fourier imputava
alla soctetd industriale

di tradire le speranze

progressiste pervertendosi

in feudalesimo industriale.

Guy Aznar
Lavorare meno per

lavorare tutti

Al cuore del dibanito polinco-sinducale
i oggi, un nuovo modo di intendere livoro,
salario ¢ produzione socile

In libreria dal 18 marzo

Bollati Boringhieri

Riflesstoni di un fourterista

IN MARGINE AL DOCUMENTO DELLA LEGAMBIENTE

Alessandra Casiccia
ceo un quadra che potrebbe dirsi al-
ternativo rispetto alle strategie adot-
tate dal governo Ciampi (senza in-

contrare nell'opposizione reali contrasti)

per affrontare I'emergenza occupazionale, e

incentrate su Alta Velocita, centrali, nuove

autostrade, grandi proget infrastrutiurali
resi liberi finalmente dagli ostacoli connessi
alle inchieste sulla corruzione o a quei vin-
coli di compatibilita ambientale che pareva-
no poter rallentare l'edificazione  della

nuova “civilta cementolitica”. Di fronte a

prospettive di buoni risultati sul piano degli

affari, il costo della creazione di lavoro me-

diante grandi opere pubbliche cessa di

preoceupare anche i censori della spesa. |

rischi appaiono giustificati e i danni comun-
que tollerabili considerando I'eccezionalita
degli interventi ¢ la fiducia che la crisi abbia
carattere  transitorio; una legittimazione

“emergenziale” che pero implicherebbe la

conseguente previsione (oggi divenuta im-

possibile) che i livelli occupazionali perduti

potranno ricostruirsi con la ripresa pradut-
tiva,

Riconosciuta la natura alternativa del docu-

mento Legambiente, occorre tuttavia pensare

anche ad alcuni suoi possibili allargamenti e

completamenti.

Le politiche ambientali permettono di creare

lavoro non soltanto in modo diretto, Avviare

la ricostruzione di un patrimonio naturale ¢
culturale finora sperperato contribuirebbe
infatti o un possibile ricupero di occupazione
in attiviti connesse con il turismo: purché
beninteso vengano interessate a tali attivita
aree [inora equuse, o toccate solo da piceole,

isolate ¢ marginali esperienze, ad esempio di

agriturismo.

Lesigenza di riqualificazione non riguarda

unicamente i quattrocento centri storici di

cui tratta il documento. Riguarda un nume-

1o forse dieci volte maggiore di piccoli cen-

tri, distribuiti su un territorio semirurale e

calpiti da devastanti eccessi, non solo di ce-

mentificazione pubblica ma anche di edili-
zia privata incontrollata, spesso abusiva,
sempre deturpante. Tale devastazione, la cui
portata non Hm I'eguale in aleri ﬁaesi euro-
pet, colpisce anche le zone agricole e non ri-
sparmia quelle naturali ¢ talvolta neppure
quelle protette, Qualche ora libera dedicata

4 percorrere in auto le strade di Plemonte e

Lombardia, permette di vedere lo scempio

delle campagne, I'accelerato abbattimento

di boschi (quasi anendendo & ple\renendn

future ILS([M]UHI] Pintensificata “urbaniz-

zazione” di case 1umil, trasformate in pseu-
doville; permette di constatare con quale ra-
piditd si rivestono di cemento 1 canali
d'irrigazione, con quale larghezza continua

a venire impiegata la chimica nelle coltiva-

}{if)]li.

Ma se & vero che gli interventi di riassetto

idrogeologico, di riforestazione e rlpopola

mento faunistico, di protezione, d'ispezia-

ne forestale, unite a varie altre attivita di

protezione ¢ controllo, patrebbera offrire

in misura elevata lavoro stabile anche qua-
lificato, ¢ evidente pera che tutto questo
implicherebbe un diverso orientamento
delle attivird agricole: per molti aspetti una
vera ¢ propria inversione di tendenza, che

consentirebbe di completare la realizzazio-
ne della proposta Legambiente anche sotio
taluni aspetti finanziari. Sarebbe possibile
infatti ottimizzare le utilita economico-so-
ciali, ridurre i costi dell'intera programma,
ricuperare risorse anche con una ragione-
vole riduzione della spesa attualmente de-
stinata al sostegno di attivita agricole in
qualche modo assistite; attivira che risulta-
no, o improduttive per l'arretratezza e le
esigue dimensioni aziendali, o al contrario
altamente produttive ma come rali esposte
in un prossimo futuro a rischi e limiti che
attualmente sono accollati in buona misura
dallo Stato,
Proprio al livello teenologicamente piti avan-
zato la coltivazione si attua mediante metodi
intensivi implicanti un largo uso di firofarma-
ci: metodi che ormai la Comunit europea,
con disposizioni dello scorso anno, impone
di eliminare ¢ sostituire per la loro alta noci-
vita; e proprio a quel livello (e proprio trami-
te quei metodi) sono state finora prodotte ec-
cedenze sia rispetto alla domanda sia rispetto
alle quote che gli organi internazionali tendo-
no, non sempre giustificatamente, a imporre,
Anche qui, 1 costi di smaltimento finiscona
per gravare in buona misura sulla colletrivita,
Senza che le aziende maggiori debbano esse-
re penalizzate da eventuall costrizioni gover-
native piit pesanti dei vincoli comunitari, lo
Stato pud operare efficacemente, sia accele-
rando I'adozione di tecniche ecocompatibili,
sia aiutando una riconversione e una revisio-
ne di metodi produttivi che non implichi una
riduzione di forza-lavoro, sia stipendiando
quei piccoli coltivatori marginali che possono
dedicarsi alla manutenzione del werritorio an-
ziché trovarsi obbligati ad abbandonare il
fondo. [V'altra parte, non & dal settore prima-
rio quale attualmente ci appare, che possia-
mo attenderci un contenimento della crisi
accupazionale, Cia non sembra oggi possibi-
le neppure 1a dove il piccolo fmmfjr Sarming
ha fino a ieri consentito all'operaio-contadi-
no di attenuare le conseguenze delle periodi-
che oscillazioni dell'economia e del mercato
del lavoro,
Lagricoltura italiana € vicina a una svolta,
L in corso un processo di “deruralizzazio-
e" le cui variabili ¢ i cui indicatori non
possono essere esposti qui, Si tratta comun-
qgue di un processo ambivalente: da un lato
pud favorire la concentrazione, la raziona-
lizzazione, I'adeguamento agli standard eu-
ropei avanzati; dall'altro pud condurre
verso una spirale di decadimento forse irre-
versibile. Non entro in merito alle variabili
di natura sociologica che possono accelera-
re o [renare il varco della soglia critica fra
decarso fJ\lulngILO ¢ decorso pdmlnp,n_u
Credo per di poter affermare che i proble
mi sia dell'occupazione che dell'aggravio di
spesa pubblica non potranno essere risolti
con semplici misure correttive, senza uno
sforzo d'immaginazione che permetta di
mantenere aperto lo sguardo sulle proble
matiche del territorio, dell'energia, Jellc r-
sorse ambientali,
Con sorpresa si nota invece nei programmi
elettorali una caduta d'attenzione proprio i
guardo a queste cose. Eppure la fine della
centralita dell'industria sotto il profilo polit-
co ¢ culturale olire che occupazionale, era
sembrata ricondurre il senso comune con-

temporaneo verso una concezione dell'atti-
vild economica come parte di un ordine pii
hlbl(J ¢ insieme verso un ritrovato interesse
{quasi settecentesco in certi suoi aspetti pi
ingenui} per ci6 che la natura pud offrirci, o
per contro negarci cadendo in una spitale di
crescente scarsiea,

(Juesto interesse aveebbe dovuto intensifi-
carsi, anziché attenuarsi, ora che in lealia
pitt che in aliri paesi curopei, |'cccessa di
quelle artivita umane che Quesnay chiama-
va curiosamente “sterili” minaccia di ren-
dere davvero sterile proprio cio che egli
non avrebbe mai considerato tale, cioé la
terra!

Non ¢ inutile ripercorrere qualche antico
sentiero; e notare guanto nuove potrebbero
apparicci le parole di un alto cultore
dell'ordine naturale. Mezzo secolo dopo
Quesnay, nel pieno del periodo napoleonico,
Fourier imputava alla societd industriale di
tradire le speranze progressiste pervertendo-
si in feudalesimo industriale. Un visionario
utopista la cui denuncia del nesso diretto fra

{ortuna del capitalisma ¢ miseria degli ope-
rai sarebbe stata ammirata da Fngels e Marx
per la sua lucidita. Fourier riconosceva un
debito verso Quesnay, ma diversamenie
dalla fisiocrazia e dall’economia politica
classica, estendeva la sua condanna al liberi
smo economico, al misfarti della concorren-
za, ai vicatt delle banche, alla caoticita del
commercio.

Come nei fisiocratici, anche nell'ordine so-
cietario indicato da Fourier Iindustria an-
dava considerata {con un rapporto che
Marx aveehbe poi capavolte) quale puro
complemento del settore primario. Ma
sullo stato dell'agricoltura nella situazione
che egli denominava criticamente “civile”,
il giudizio era severo e disincantato. Note-
vole & soprattutto la sua denuncia dei Jue
opposti vizi: frazionamento e concentrazio-
ne. E chi si accinga allo studio sociologico
del lavora agricolo nata subita la sorpren-
dente attualita di quella denuncia. La pols-
rizzazione tendenziale tra marginaliti ¢
concentrazione, la contrapposizione tra una
nebulosa di piccole aziende agricole scarsa-
mente produttive ¢ un numero ristretta di
aziende maggiori, in buona misura respon-
sabili di una distruzione degli equilibri na-
turali, Egli era erede di una visione del
mando come ardine naturale, ma contraria
mente ai fisiocratici non si illudeva né che
tale ordine si riflettesse nelle “virti autore-
golatrici” del mercato, né che le attivita pri-
maric fossero al riparo da tendenze distrut-
tive,

Ancora una volia ci colpisce cio che, allora
isolate, Fourier scriveva iu.uic:r_imju.ant'.:nni
fa) u pmpnbun di un'irrazionale attivita eco-
nomica che “distrugge le foreste, prosciuga
le fonti, scatena le tempeste e tutte le pertur

bazioni atmosferiche”, Fourier notava che
questi settori vitali, 'acqua e le foreste, le na-
zioni " non si limitano, come i ':.Ll\.‘lg

*civili”
gi”, a lasciare i territori incolti e vergini, ma
portandovi “la scure e la devastazione” pro
vocano lo smottamento dei suoli, il dishosca-
mento delle superfici, il deterioramento del
clima; ¢ inoltre conducono al disordine il si-
stema stesso delle acque, con la riduzione del
numero dei pesci e loscillazione tra secche ¢
alluvioni,



Ridurte Lotario di lavoro

D ¢ w0 G +r e ¢ o
ilfidiamo  degli inviti al  realismo.
Trappo spesso l'invito ad essere reali-
sti non € a non smarrire il senso della

realti, ma ad accetcare i tranti della reala

com'g, a non spingere 'immaginazione e so-
prattutto 'azione fuori du quei confini.

11 realismo ha questa caratteristica: si presen-

ta ai piti come buan senso. E in elfenti le cose

consolidate hanno una propria lorza materia-
le, una propria evidenza ¢ carica inerziale.

Lordine esistente viene percepito non come

“uno dei mondi possibili”, ma come il

“mondo per antonomasia”, I'unico mondo

opgettivamente  plausibile:  stando  dentro

questi schemi ogni mutamento profondo ap-
pare improbabile. E 'azione protesa al cam-
biamento una passione inutile, Come diceva
un veechio partigiano, “il realismo € la virth

di chi ha la pancia piena”, inrendenda riferir-

M Alll {1\'\'[t rl‘rob]] d i.‘llﬂblclf{. ]L COose (ll L|" h[

trava i proprio agio,

Ma ¢'e dell’aliro. Una realta esistente, rispet-

to ad una solo pensata, ha un’innegabile po-

hl!.lont dl V.lh\.lggm < dl Lftdlblhid (=30 )
l‘lln ]Jl‘lCL‘n_ ::IJplm_ oy, 1d non []L\L CRECTLE
dimostrata. Impegnarsi nella creazione di un
nuovo ordine, invece, comporta una guantita

di rischi: la possibile perdita di cio che si ha,

la resistenza i chi si oppone al cambiamen-

1o, per non parlare della plausibilita del mu-

tamento proposto, In questo sta la forza di

tutti 1 conservatorismi ¢ di tutti i conformi-

smi.

[ tuttavia, senza negare la realta per proget-

tarne ed affermarne un'altra non c'e cambia-

mento possibile. Una nuova costruzione so-

ciale pnimm sembira sempre irrealizzabile e

fantastica finche un movimenio reale non la

fematizza ¢ non enta in campo per realizzar-
la. 1l vero realismo di cui ¢'¢ blwgnu consiste
allora nel coraggio ¢ nella capacita di proget
tare, con tutta la necessaria radicalita, non
soltanto le idee del cambiamento, ma anche

le modalita, le forze, gli strumenti attraverso i

quali esse possono inverarsi, [...]

La crisi del modello
economico occidentale
Turte le volte che le crisi cicliche della produ-
zione industriale creano fenomeni di disoc:
cupazione di massa e conseguenti tensioni
sociali si torna a parlare di riduzione dell'ora-
rio di lavor, Per poi archiviare I'argomento
non appena i primi venti di ripresa rialimen-
tano la speranza nelle “meravigliose sord
progressive” del nostro ordine economico e

della nostra organizzazione sociale, [..]

Nella cultura economica dominante, espan-
sione e recessione appartengono alla fisiolo-
gia del nostro organismo sociale, esattamente
come ][ [ll[]zill[l}].l]“_'l][ll (“ un ]1[3!”10[1& “
polmone oggi perd ¢ affetto da un wmore
perché anche la cosiddetta fase espansiva,
quella legata alla ripresa, won produce pity, se
Hon i HHJJ’J.VH l|l!n'.".l’!lr{”n’ decrescomento {!Iﬁ'llllll']{
cupazione, Questa tendenza € irreversibile ¢ a
dimostrarlo ¢ proprio la crescita esponenzia-
le della produzione per Lttmo delle nuove
sofisticate tecnologie. Non ¢'& mercato che
passa assorbire una produzione che aumenta
in misura prupnrzil}nuh‘. alla pl‘mllllli\"il{].
Anche perché tre quarti del nostro pianeta

sono stati talmente impoveriti dal mondo
ricco da non potersi neppure permettere di
acquistarne le merei.

. curioso che gli occidentali debbano prende-
re coscienza dell'insostenibilita del proprio
modello economica attraverso la propria con-
tabilith, anziché attraverso la constatazione di
Walfang Sachs che “una crescita illimitata &
ur'illusione pericolosa, paiché il mondo & uno
spazio chiuso, linito e con capacita di portata
limitata”, In ogni caso, & forse la prima volta
che questa consapevolezza comincia a farsi
strada da quandn il concetto di sviluppo &
stato elevato a “concetto puida” ed il prado di
civilia di un paese identificato nel suo grado
di produttivita, Oggi, la ricerca spasmodica
della maggiore produttivita, le regole inossida-
bili del mercato, non danno pit ragione di
tutto.[...]

1l problema che si pone & dunque il seguen-
te; come reinventare istituzioni cconomiche
che consentano alle persone di vivere degna-
mente senza divenire prigioniere della corsa
forsennata all'accumulazione.

Ripartire dalle esigenze
umane

Proviamo, per una volta, a partire da qui,
dalle esigenze umane,

Proviamo, per una volta, a non considerare
che le leggl di funzionamento dell'economia
di mercata debbano far aggio su tutro.
Proviamo a ricostruire le priorita, gli obietti-
vi irmnunciabili da mettere al centro di
un'ipotest di riorganizzazione sociale, di vita
comunitaria. (Juesto non & un atteggiamento
antiscientista. Al contrario. La preponderan-
za delle attivitd non economiche risperto al
lavoro “socialmente necessario” ¢ stata in
ogni tempo lo scopo dell'umanita, Per fa
prima volta nella storia dell'umanitd la tecni-
ca, da privcipale form produttiva quale é di-
ventata, rende questo obiettive realiziabile.
Lo sturaordinatio incremento della produzio-
ne, reso possibile dalle innovazioni tecnologi-
he, consente oggi che la durata del lavoro
possa essere ridotta a vantaggio di attivita
che “siano di per s& un fine",

Ma & proprio vero che la liberta dell'indivi-
duo si lea]tml {uori dal “lavoro socialmente
necessario” ?

Liberazione “nel”
o “dal” lavoro?

1 movimento operaio & stato sempre in bili
co fra la glorificazione del lavoro ¢ I aspira-
ziong a lavorare meno. Entrambe le posizioni
sono presenti nella sua tradizione, ma nell'ul-
timo decennio né il “potere” di autogestire la
propria produzione, né la riduzione del
tempo di lavoro hanno fatto molta strada,
Lintervento operaio nella produzione si e
dissolto nelle nebbie della codeterminazione,
rimasta pura petizione di principio e la stra-
tegia di riduzione degli orari si ¢ praticamen-
te dissolta nel nulla. E giunte dunque il mo-
mento di risolvere questa contraddiziane,
tagliando di netto.

L opinione di chi scrive che abbia ragione
Amﬁf': Gorz, quando sostiene che la libera-
zione wel lavoro & un vicolo cieco se non si
coniuga con una liberazione dal lavoro, cioe
con una politica ambiziosa di riduzione gene-

19

rale ¢ pianificata della durata del lavoro, Per-
ché solo persone che hanno gia fatto espe-
rienza della propria possibile autonomia
sono pronte a lottare per la loro liberazione
nel lavoro altrettanto bene che dal lavoro sa.
lariato. Ma tale autonomia nel lavoro presup
pone una maturitd e un'indipendenza esi-
stenziale che puo essere acquisita solo [uor
dal lavoro vincolato, estraniante.

Al contrario, non pué esservi liberazione nel
lavoro vineolato perché essa non & finalizzato
a obietrivi stalziiiti consensualmente, ma a
esigenze estranee ai lavoratord, esigenze che
essi non possono in alcun modo interiorizza-
re come attivitda che abbiano un senso. Quan-
ti sono i lavoratori che si realizzano effettiva-
mente nel lavoro, che trovano in esso
coinvolgimento intellettivo e stimoli prarifi-
canti? Francamente molto pochi. E allora ha
ancora una volta ragione Gorz quando so-
stiene che “glorificare il lavoro di un'elite
operaia quando non ¢l sono posti per tutt,
significa non pit glorificare la potenza della
classe operaia, ma spingere questa élite a di-
stinguersi da essa e a toglierle ogni solida-
rieta”, Oppure, in termini ancora pil convin-
centi: non si pud sapere che la scienza
applicata alla produzione distrugge lavoro e
contemporaneamente  “esaltare il lavoro
come la fonte dell'identita di ciascuna”,

E dunque il distacco dal lavore, non l'identi-
ficazione nel lavoro, che puo fondare il pote-
re ¢ 'unita dei lavoratori.

La lotta per la riduzione del tempo di lavoro
non & solo una lotta per affrancarsi dal lavoro
estraniante, ma per rivendicare una serie di
diritti, o meglio, di liberta alla portara di
wtti: liberta di imparare, di studiare, di alle-
vare i propri figh, di svolgere attivita culturali
e puhb]icﬁt, di viaggiare, di divertirsi: di rea-
lizzare quello che Marx chiamava il “libero
sviluppo dell'individualita”,

Redistribuzione
del lavoro
o disoccupazione di massa
A ben vedere oggi una politica di sistemarica
riduzione dell'orario di lavoro esiste pid, E la
riduzione coatta, attraverso I'utilizzo massic-

cio della cassa integrazione a zero ore e dei li- |

cenziamenti collettivi che creano disoccupa-
zione, pin o meno assistita, pil o meno
tutelata, ]Junque la riduziane del volume di
lavoro di cui I'ecanamia ha bisogno ¢ che po-
trebbe essere fonte di libertd se fosse riparti-
ta fra tutti, & imposta come una privazione a
una parte della popolazione attiva giudicata
eccedente,
1l sistema cconomico pr{}ducc ricchezze cre-
scenti con una quantita decrescente di lavo-
ro, ma rifiuta di ridiseribuire il lavoro in
modo tale che ognuno possa lavorare meno ¢
meglio, senza perdere reddito. Preferisce che
una parte della popolazione lavori a tempo
pieno, che un'altra parte sia disoccupata ¢
che una terza parte, sempre pili numerosa,
lavori 4 tempo ridotto ¢ a salario sidota,
Preferisce che a eguali diritti ed eguali op-
portunita si sostituiscano diversi stati di citta-
dinanza e una grande mobilita sociale fra gli
steati bassi della societa, per cui i diried fort
(relativamente) di chi lavora sono sempre mi-
nacciati dalla presenza sul mercato del lavoro
di lavoratori precari e di disoccupati senza

Anche la cosiddetta fase
espansiva, quella legata
alla ripresa, non produce pin,
se now tn misura limitata,
accrescimento

dell occupazione. Questa
tendenza é irreversibile

e a dimostrarlo & proprio

la crescita esponenziale
della produzione per effetto
delle nuove sofisticate
tecnologie. Non ¢’é mercato
che possa assorbire una
produzione che aumenta

in misura proporzionale
alla produttivita.

STERISCO

1l tavolo

«La CGIL chiede un tavolos, «11 ministra del la-
voro propone un tavolo separatos, «D' Antoni:
qui ci vorrebbe un tavolos, All'inizio i} neologi-
smo era limitato alle questioni sindacali, Nel suo
sostituire la “cosa” (il favolo, appunto) alle per-
sone (alle relazioni tra di esse: al concetto di rin-
nrone, incontro, persing swmmat), stava a indica-
re una preoccupante tendenza alla “reificazio-
ne”, un'inquictante dissoluzione dei “soggerti”
per lasciar posto agli “oggetti”, ma, si s, i rap-
porti di lavoro reificati lo sono per definizione.
Poi, con la trattativa pre-elettorale, e lo genest
dei “poli” indotta dal maggioritario, la degene-
razione linguistica ha dilagato. [ “tavoli” hanno
incominciato ad “aprirsi” - ¢ qualche volta a
chiudersi — (cosa ancora tollerabile: quelli da
campeggm o du ping pong, lo fanna), A “parla-

re" e ad “agire” («ll tavolo progressista ha di-

chiaraton, «ll tavolo centrista si & divison),
Talora " prendevano iniziative™, talaltra “ faceva-
no delle mosse”, Infine la situazione & degenera-
ta: come in un cartoon disneyano i tavoli hanno
incominciato a provare sentimenti umani- 2 "sof

frire”, ad “essere in affanno”, a “sperare”, con
una forma di feticismo tanto inquietante da far
impallidire quello delle merci. La prossima com-
petizione elettorale sard tra “tavoli", non tra pro-
getti ideali, classi sociali, valori (le ignobili “ideo-
lagie™). Se la posta in gioco, per questa volta an-
cora, non fosse cosi alta, varrebbe la pena
fischiettare il refracn della nota canzone; Il faut
savotr! quitter la table. ..
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La proposta sulla guale noi ci
soffermiamo e alla quale
annettiamo un importanza
determinante é [ abbattimento
dell attuale tasso

di disoccupazione attraverso

una riduzione secca,

generalizzata (e dall' impatto
tmmediato) degli orari

di lavoro.[...] Proponiamo che
Lorario di lavoro di tutti i
lavoratori dipendenti, pubblici
e privati, sia portato a 35 ore
senza perdita di salario.

TE ALX

tout
est possihle

CELA
DEPEMD
DE MOLUS
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-
[E AUX PROFITEURS
SAUX TRAVAILLELURS

diritti, senza identita sociale e senza rappre-
sentanza,

Tutte le forme di precariato inventate negli
ultimi anni dalla legislazione lavorista e cul-
minate nel “lavoro interinale”, [..] promuo.
vono la frammentazione sociale ¢ la liquida-
zione dell'unitd del mondo del lavoro, della
st identica.

I veddito minimo garantito
o salario di cittadinanza

Di fronte all'aggravamento della situazione
ECOnomica e u]i“'ﬂl(issimu tasso di disoccupa-
zione che in alcune arce del Paese ha assunto
ormai dimensioni di massa, si & riaperta la di-
scussione sull'opportunita di introdurre nel
nostro Paese un “reddito minimo garantito”
o "salario di cittadinanza” |

Spingano in questa direzione soprattutio
realtd meridionali (ma non solo, si pensi a
Genava) dove il processo di deindusirializza-
zione ha assunto proporzioni devastanti e
dove la disoccupazione giovanile & talmente
estesa che olire il 50% dei giovani in cerca di
prima occupazione ha superato i 30 anni, La
consapevolezza che lo stato di disoccupazio-
ne prolungato ¢ I'assenza di qualsiasi pro-
spettiva di lavoro credibile lavorano per la
disgregazione sociale e per il rafforzamento
dei poteri criminali, ha data lievito alla i
chiesta di assicurare commngue un reddito ai
disoccupati, cosi da sottrarli al ricatto mafio-
so e alla corruzione,

Eppure, nonostante le buane intenzioni che
la tspirano, questa linea non i convince.
Non persuade I'idea che risorse di enormi
praporzioni, debbano essere impiegate non
per creare lavoro o per ridurre gli orari di la-
voro, ma per sostenere il reddito di disoccu-
pati stabili. Infatti sono proprio la progressi-
va tiduzione dei salariati permanenti e Ja
moltiplicazione di quelli temporanei e preca-
ri votati alla disoccupazione per una parte
dell'anno i presupposti consolidati di una ri-
chiesta di mumimo vitale. E wuttavia, questa
non & solidarieta, ma caritd istituzionale. B
come ogni istituzione caritatevole ha un in-
tento conservatore: invece di combatiere la
frammentazione ¢ la disoccupazione tende a
renderle accertabili.

Noi non accettiamo la crescita della disoceu-

pazione e le forme di marginalita socile che
essa provoca come un pedaggio inevitabile
da pagare al maderno sviluppo. E rifiutiamo
una divisiane strutturale della societd tea la-
voratori permanenti con tutti i diritti ed
esclusi. Percid al centro del nostra progetto
non ¢'¢ la garanzia di un reddito indipenden-
te da qualsiasi lavora, ma il legame tra il di-
titto al reddito e il diritto al lavoro, Come
dice Gorz, “ogni persona deve avere il diritto
ad un livello di vita normale; ma ciascuno ¢
ciascuna devono avere anche la possibilita di
fornire alla societ il lavoro equivalente a cio
che lei o lui consumana”,

Ogwi persona deve avere il divitto di guada-
grarst fa vita: il diritio di non dipendere, per
A propria sopravvivenza, dalle decisioni di
un governo, Tutto questo & determinante
perché nel patto sociale che lega un indivi-
duo allaltro ¢'¢ una regola fondamentale.
Essa consiste nel fatto che non si pus godere
diun diritto senza contropartita: il mio dove-
te & il fondamento del mio diritto e sollevar-
mi da ogni dovere equivale a negarmi la qua-
lita di titolare di diritto, "Poiché faccio parte
della societd ho diritto di reclamare la mia
parte di ricchezza socialmente prodotia; poi-
ché faccio parte della societa essa ha diritto
alla parte del lavoro sociale che mi compe-
te”.[...]

Il redddito minimo garantito fa def disoccupa-
w involontario un esemplare in soprannume-
10 della specie umana: lo assiste (finché vuole
e finché puo), ma non lo emancipa. Il reddito
minimo garantito non conferisce la cittadinan-
za: la toglie.

In conclusione non si tratta di garantire un
reddiro indipendentemente dal lavoro che s
svolge. Si tratta di garantire sia il reddito, sia
la quantita di lavoro sociale che gli corri-
sponde. Semmai, ecco il punto cruciale, si
tratta di garantire un reddito che non dimi
nuisca in- ragione della diminuzione del lavo-
1o socialmente necessario: Il reddito deve di-
venire indipendente non gii dal lavoro in
quanto tale, ma dalla swa durata [...]

Una svolta storica

Oggi sono in molti ad ammettere che il
‘delia’ produzione/produttivitd ¢ destinato
ad aumentare, Se nell'unita di tempo feri si
fabbricava un'automabile, oggi se ne fab-
bricano due, mentre & del tutto improbabile
che aumentino in egual proporzione i consu-
matori di autoveicoli. Questo lo sanno turte
le persone di buon senso. E tuttavia la cam-
pagna pubblicitaria Fiat per il lancio della
Punto ha toceato vette di disarmante rrionfa-
lismo.

Nel tempo muteranno anche i bisogni ¢ i
prodotti con cui soddisfarli, ma sembra fuori
di dubbio che a entrare in crisi rreversibile
sard proprio l'idea quantitativa dello sviluppo,
quella fondata sulla corsa al consumismo,
dissipatore di risorse naturali limitate ¢ pro-
duttore di volumi sterminati di rifiuti, Solo
un'imperdonabile ingenuita o un'otusa fidu-
cia nelle virtd taumaturgiche del mercato
possono lasciar pensare ad una illimitata pos-
sibilita: di sviluppo della produzione di
mercl, periodicamente interrotea da crisi ci-
cliche, destinate tuttavia ad essere assorbite e
a lasciare il passo a nuove fasi di incontenibi-
le espansione, Questu cultura primitiva, figlia

di un'ideologia industrialista dura a marire, é
ancora la cultura dominante. Quella che fa
dire a ministi della Repubblica come Savona
e Giugni che il nostro compito ¢ quello di
“arrivare vivi all'appuntamento con la ripre-
sa"

I punto ormai chiara & invece che anche
un'ipotesi di riprea — aitesa come una pana-
cea ma della quale won si vede alcwn segno -
non comparterd an'‘inversione della fonda-
mentale tendenza alla diminuzione dell'occu-
pazigne. E non sara certo qualche faraonica
progetto di grandi opere pubbliche (cementi-
ticazione del territorio + scarsa occupazione
+ dubbia uriliti economica) a mutare questo
scenario. Il fatto & che I'incessante applica-
zione della scienza alle nuove tecnologie
comporta un abbattimento del tempo di Ja-
vora socialmente necessatio per la produzio-
ne, Questa & la grande conquista dell'uma-
nitd: solo 'attuale organizzazione sociale ¢
riuscita a renderla una sciagura, [...]

Se quest'analisi & corretta, occorre allora af-
frontare, insieme, i due aspetti del problema
che paiono a noi strettamente correlati,

A - Quello di un inditizzo dell'investimenta
pubblico sempre pit arientato - come richic-
de Legambicnte - verso un'economia smate-
rializzata, in cui la sfida del futuro sia glocara
sulla produzione di "sempre pill servizi e
sempre meno mercl” e, tra le merci, veda
crescere progressivamente il peso di quelle 4
maggior contenuto tecnologico innovativo,
caratterizzate da un elevato livello di compa
tibilita ambientale ¢ risparmio energetico,

B - E quello di una redisteibuzione del lavo-
1o e del tempo di lavora,

Le due linee d'azione non soltanto non sono
in concorrenza reciproca, ma sono petfeira-
mente complementari, Anzi, l'una regge se ¢
in campao anche altra,

La proposta di Legambiente individua quat-
vro fondamentali direttrici di marcia, che fac-
ciamo nostre: la gestione della mobilita urba-
n4, la difesa del sualo e dei bacini idrogeafici,
la gestione dei sistemi energerici, la rigualifi-
cazione del patrimonio abitativo pubblico ¢
privato e dell'edilizia dei centri storici, Que-
sta proposta, che soltopane a critica radicale
lo stesso concetta di sviluppo, sostituendolo
con quello di crescita qualitativa, umana
delle relazioni sociali e delle opportunita in-
dividuali, ha fra laltro il pregio di compota-
re un basso investimento di capitale e un'alta
componente di occupazione stabile,

La nostra proposta:
una drastica e immediata
riduzione dell' orario
di lavoro a parita di salario

La proposta sulla quale noi invece ci soffer-
miamo e alla quale annettiamo un'importan-
za determinante & I'abbattimento dell'attuale
tasso di disoccupazione attraverso una ridy.-
ziane secca, generalizzata (e dall'impatto im-
mediato) degli orari di lavoro.[...] Proponia-
ma che Parario di lavora di tutti i lavoratori
dipendenti, pubblici ¢ privati, sia portato a
35 ore senza perdita di salavio

Naon si trarta di una misura provvisorin e
conglunturale, destinata a “rientrare” non
appena la fase pifi acuta della crisi sari supe-
rata, Si tratta di una misura “struttucale” che



investe in egual misura tanto le aziende in
difficolts quanto quelle in espansione.
Stimando in olire undici milioni {dati ISTAT)
i lavoratori dell'industria, dell’agricoltura e del
commercio, la riduzione di 5 ore dell' arario
di lavoro reale potrebbe comportare la crea-
zione di oltre un milione e mezzo di posti di
lavoro. La riduzione di un'ora di lavoro da 36
435 ore nel pubblico impiego (pit di quattro
milioni di addetti) creerebbe oltre 120000
posti, concorrendo ad assorbire una parte co
spicua delle eccedenze occupazionalt present
nel settore pubblica.[...]

Il cosio

(Quanto costa una simile operazione e a quali
sopgetli sociali deve essere messa in carico?
Utilizzando i dati ISTAT relativi al costo del
lavoro orario medio, si ricava che nei settori
industriale, agricolo ¢ commerciale il costo
anuuo sarchhe dif circa 60,000 miliardi con-
tro i 5.000 necessari nel settore pubblica.
[Ina somma evidentemente enorme, ma dalla
quale deve essere defalcara una parte delle
spese davvero mastodontiche che gia oggl la
Stato sostiene essenzialmente per assistere 1
disoccupari involontari ¢ per Eﬁmmam una
consistentissima legislazione premiale a favo-
re di quelle imprese che assumono, a vario t-
tolo, nuovi dipendenti.|...]

Una stima esatta di quante risorse lo Stato
impieghi in questa direzione non & stara mai
srodotta, ed € assai problematica in quanto
e voci di spesa sono disperse in tanti capitoli
di riferimento. Basti tuttavia tener presente
che i disoccupati effettivamente in cerca di
lavoro erano secondo I'TSTAT 2.388.000 alla
meti di settembre del 1993, con un incre-
mento nell'ultimo trimestre di 233.000 unital
Di questi, circa 130,000 sono titolar, per un
periodo che va da uno a tre anni, di una in-
dennita di mobilita; i cassaintegrati a zero
ore, senza contare quelli interessat alla C1G
ordinaria, superano 1 170,000,

In espansione non quantificabile sono i can-
tratti di solidarieta, mentre il bilancio pre-
ventivo INPS per il '93 stanzia 3 444 miliardi
per i soli pensionamenti anticipati, Sulla base
dei dati disponibili {INPS) si puo' ritenere
che pitt di 20 mila miliardi (ma la cifra & lar-
gamente approssimata per difeito) sono im-
piegati dallo Stato per sostenere il reddito di
quanti sono senza lavoro o per sgravare le
imprese di oneri sociali. Almeno una quota
di quesie risorse pouebbe dunque servire
per finanziare almeno una parte della ridu-
zione del tempo di lavoro.

Un' altra quota del finanziamento necessario
potrebbe provenire dalla istituzione di una
tassa sui patrimoni mobili e immobili, al di
sopra di un certo valore. L'operazione (nan
selettiva) compiwta nel luglio del 1992 dal
governo Amato per realizzare un puro aggiu-
stamento di cassa nelle dissestate finanze
dello Stato, putrebbe essere oggl ripetuta (ri-
spettando precisi criteri di censo e di pro-
gressivith Je]l ‘imposta) e indirizzata verso un
preciso obtettivo di rilevanza socile come ¢
quello di sostenere l'occupazione.

1l dramma sociale della disoccupazione do-
vrebbe inolire rendere irrinviabile una vera e
propria caccia all'evasione fiscale, A partire
dalla possibilita i stanare subito, per dirla
con Visco, “quei 2,3-3 milioni di evasori che

depositano annualmente migliaia di miliardi
net vari paradisi fiscali. 11 recupero dell'eva-
sione liscale non potrebbe avere migliore im-
picgo della creazione di nuovi posti di lavoro.

1l contributo dei lavoratori

Ai lavoratori si puo chiedere soltanto di met-
tere a disposizione della riduzione strutturale
dell'orario lavorativo quel pacchetto di ote
conquistato nel corso ji vari tinnovi contrat-
tuali ¢ che & stato nei fatt in gran parte mo-
netizzato, come € dimostrato dal fatto che
dal 1983 l'orario di lavoro medio di fatto & in
realta sempre cresciuto sino @ toccare,
nell'industria manufatturiera, e 43 ore sett-
manals.

I intera riduzione d'orario, tenute salde le os-
servazioni pitl sopra fatte sulle modalita di fi-
nanziamento, deve essere, in prima bartuta,
interamente fiscalizzata, 11 sistema industriale
si potrd dungue avvalere di un formidabile
contributo sociale al rilancio della competiti-
vith d'impresa, Le imprese medesime, tutta-
via, dovranno programmare il recupero a pro-
prio carico deII]a riduzione d’orario effettuara,
nella misura di un'ora all'anno, Cid consen-
tird, nel giro di 4 anni, un progressivo disim-
pegno pubblico ed una ]Jamﬂela assunzione di
oneri da parte delle i imprese, in un lasso di
tempo tuttavia sufficlentemente congruo da
consentire ad esse 'assorbimento del maggiori
costi atraverso gl incrementi di produttivita.

E del o cviﬁcme che tutto cio comporta
anche un rigoroso ed efficace controllo sugli
arars df fatto, quale  non si & mai verificato
nel nostro paese. Si dovranno allora conle:
stualmente attuare le seguenti misure:

1 — portare Forario legale da 48 a 40 ore at-
traverso una specifica iniziativa legislativa

2 — rafforzare wite le funzioni ispettive (-

spettorato del Lavoro, INPS, INAIL) in
modo da esercitare un controllo delle presta-
zioni straordinarie che potranno essere effet-
tuate solo in regime di Hessibilita [...] 1I ri-
lancio del ruclo degli organi ispettivi &
assolutamente centrale se non si vuole che
I'econamia sommersa, il lavoro nero, la con-
seguente evasione contributiva e la sistemati-
ca violazione delle leggi del lavoro, a partire
da quelle sulla sicurezza, abbiana il sopprav-
vento su ogni proposito di risanamento, [ ,.]

C'e poi da considerare che all'allargamento
della base occupazionale corrisponderebbe
anche un proporzionale aumento dell’area
dei contribuenti che rimanendo le cose come
stanno tenderebbe, viceversa, a restringersi
progressivamente con effetti devastanti sul
tuturo delle prestazioni previdenziali da
tempo oggetio di un attacco furibondo ¢
tuttaltro che giunto al suo epilogo.

Ridurre Torario di lavoro s]gnlfca dunque
anche difendere le pensioni ed un sistema
previdenziale imperniato sul mutualismo,
sulla solidarierd, anziché sulla previdenza in-
tegrativa per chi se la pud pagare.

La proposta della Cisl

La proposta di ridurre ['orario di lavoro, per
lungo tempo elusa e sbeffeggiata come pro-
dotto della cultura ulopistica, & recentemente
ritornata in auge, sia pure in versioni pura-
mente dilensive, congiunturali, prive di re-
spiro culturale e, soprattutio, delineate in
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modo tale da scaricare insopportabilmente
ogni costo sul lavoratori,

E il caso della proposta della CISL, che ha
trovato orecchie attente in Confindustria, se-
condo la quale a una riduzione dell'orario di
lavoro deve corrispondere un'eguale riduzio-
ne del salario, Saltando qui ogni pitt ampia
considerazione sull‘assenza di qualsiasi retra-
terra teorico di una ipotesi che sembra unica-
mente influenzata dalla precccupazione di
non creare gravami alle imprese e allo Stato,
syolgiamo solo due osservazioni:

4 - una compressione ulteriore e consistente
di salari che si trovano ormai due tre punti
sotto l'infllazione: in un quadro generale se-
gnato da un aumento dcnu pressione fiscale,
dal salasso sanitario e dall'attaceo alle pensio-
ni, & un fatto del tutto impensabile, che puo
essere concepito solo mettendo in conto una
svalta reazionaria, non puramente sociale,
ma anche istituzionale, della societa iraliana;
b — un abbattimento dei salari avrebbe inol-
tre disastrose conseguenze economiche; ef-
fetti depressivi su una domanda e su una
produzione gid stagnanie o in chiara torsione
recessiva e [provacherebbe], dunque, un'ul-
teriore caduta dell’occupazione.

La ricetta di Visco

Non persuadono in aleun modo neppure ricet-
te come quella del professor Visco c[l)n: ha lan-
ciato Pidea di una tassa sulle retribuzioni da
destinare ad un ulteriore abhattimento degli
aneri sociali a carico delle imprese, cosi da su-
scitate una spinta alle assunzioni, Desta davve-
ro stupore come la sindrome da costo del lavo-
to sopravviva non soltanto alla soppressione
della scala mobile e ad una esplicita ¢ concor-
data politica di compressione dei salari, ma
persino ai dati pit recenti che collocano il
costo del lavoro in Ttalia sul grading pin bassa,
dopo la Gran Bretagna, dei paesi della CEE e
ben al di sotto della media comunitaria.[...]

Conclusione

In una situazione sindacale stagnante, in cui
circolano poche idee e si costruiscono ancora
meno fatti, abbiamo cercato di collocare una
proposta,

Lo abbiamo fatto con entusiasmo, ma senza
improvvisazione, ispirandoci a cose in parte
gia pensate, gia dette e rimosse ed anche ad
un'esperienza concreta alla quale tant com-
pagni e tante compagne hanno lavorato in
questi anni, stipulando accordi nel rerritorio
bresciano che Eannu collocaro orario di la-
voro molto vicino alle 30 ore retribuite come
40, Ricardiamo che anche allora vi era chi so-
steneva la velleitarieta e l'irrealisma di un si-
mile obiettivo.

E proprio cosi: i luoghi comuni ¢ le idee do-
minanti hanno sempre esercitato un potere
disciplinare sul nostro pensiero e sulla nostra
fantasia. E spesso hanno soffocato la nostra
immaginazione,

Bisogna che i impariamo credere di piti nelle
nostre ragioni, E nelle nostre passioni.

* Sintesi della relnzione tenua da Dino Greco, se-
gretario della Camera del lavoro di Brescie, al semi-
nario su La riduzione dell'oravio di lavero, il 7 otto-
Lre 1993

la cura di Andrea Giorgis)

Stimando in oltre undici
milioni (dati ISTAT)

i lavoratori dell'industria,
dell'agricoltura

e del commercio, la riduzione
di 5 ore dell’ orario di lavoro
reale potrebbe comportare

la creazione di oltre un milione
e mezzo di posti di lavoro.

La riduzione di un’ora

di lavoro da 36 a 35 ore

nel pubblico impiego

(pin di quattro milioni

di addetti) creerebbe oltre
120.000 posti.

STERISCO

Ai politici
e ai buoni maestri

«... allo stesso modo che tutti ti possono avere,
anche tu sii padrone di te stesso, Perché t solo
davresti esser privato di te? Fino a quando sarai
come un soffio che si effonde senza ritorno? .. 11
dotto e 'ignorante, lo schiavo e il libero, il ricco
eil povero, 'nomo e la donna, il veechio ¢ il gio-
vane, 'ecclesiastico e il laico, il giusto e 'empio,
tutti si prendono una parte di te, wed attingono
il tuo spirito come a una fontana pubblica, ¢ w
te ne stai in disparte a soflrire la sete? ...
Scorrano dunque le e acque nelle piazze, ne
hevano a saziet gli womini, i giumenti e le peco-
re; disseta pure i cammelli del servo di Abramo:
ma anche tw, come ghi alerd, bevi all'acqua del tuo
pozzow. (S, Bernardo, De Consideratione, 1V, 6)




Gennaio-Marzo 1994

DOSSIER

\

ventt ote

semban
poche...

INTERVISTA A FULVIO PERINI
(CGIL TORINO)

a cara di Marco Revelld
100,000 disoccupati cirea, 86.900.438 ore di
cassa integrazione tra il 1992 ¢ lottobre del
93, 29.326 postt di lavoro perduti nei solt
primi otto wesi dell'anno scorso, una caduta
della produzione mantfattariera ormai supe-
riore al 20%, la Fiat in ridimensionamento
netto; Torino continna a essere “laboratorio
sociale”? Comtinua, ciod, a indicare in modo
esemplare le tendenze socialy di questa fave di
crist occupazionale?

To credo proprio di si. Una realta come Tori-
1o mette in evidenza una caratteristica sem-
pre pibt precisa della ristrutturazione dell'im-
presa; una caratteristica nuova, la quale
rompe con il modello industriale che ha ca-
ratterizzato quasi un secolo ¢ modifica a
fondo i termini del rapporto di lavoro, dei
rapporti sociali ¢ di quelli sindacali, La ri-
strutturazione cui stiamo assistendo nasce
dalla constatazione di un limite strutturale
alla crescita indefinita del mercato (nono-
stante qualche breve ripresa, da anni la do-
manda globale di auto non cresce pitr con il
ritmo della fase precedente); e come risposta
a un peso dei costi tale da determinare una
costante crist di liquidita, una sorta di sotto-
capitalizazione cronica, Essa & influenzaia
dallassillo — addirittura dall'ossessione ~ di
ridurre i costi, sia i costi fnterni (a cominciare
da quello della propria forza-Javoro), sia i
costi esterni |1l prezzo di cio che I'impresa ac-
quista dalla sub-fornitura, dall'indotro),

Analizziamoli separatamente.

Partiamo dai costi interni, Dopao la vittoria
dell'80 gli strarcghi della Fiar avevano co-
struito il proprio modello sull'idea che i mer-
cati fossero in crescita infinita, ¢ che al pro-
blema dei costi si potesse rispondere sempre
e solo con la soluzione tradizionale dell’au-
mento dei volumi produttivi, La massiceia
innovazione tecnologica realizzata daveva
servire appunto a quesio: a un aumento co-
stante de.lfu quantita di prodotto. Ma questo
“modello” non ha funzionato, perché [ mer-
cati non assorbono pitt di tanto, E hanno do-
vuto adottare un nuove modello, capace di
ridurre al minimo I costi con quantita di pro-
dotto stabili o addirittura decrescenti. Ridur-
re i costi senza crescita, o in una situazione di
“crescita lenta”, Acquistare un'elasticiti as-
soluta tiducendo la forzalavoro. Melfi -
sponde appunto 4 questo nuovo modello: li
si & passati dalle 35 auromobili all'anno per
addetto che si fanno in qualsiasi stabilimenio
rradizionale (Mirafiori, Rivalta, Arese) a 70
75 auto! Si & cioé raddoppiata la produttiviti
del lavoro, sapendo benissimo che comun-
que non si raddoppierd il numero di auto
vendute. Che questo, bene che vada, rimarra
stabile. In sintesi si tratta di dimezzare il per
sonale mantenendo fermi i volumi produtti
vi. La lean production tanto decantata - Ta
“produzione snella” - & questo: & la fabbrica
che con meno operai continua a produrre lo
stesso volume di merei. Nella “fubbrica snel-
la" la tecnologia & ridefinita intorno all'obier-
tivo strategico di aumentare la produttivita di
un numero decrescente di operai. In essa, o
diminuisci in proporzione l'orario di lavoro,
o ti trovi continuamente di fronte il prable-
ma della riduzione occupazionale. Ed & que-
std, 4ppunto, che la Fiar ti impone oggi,

Si aggiunga che per fare quesio I'i impresa ha
bisogno di lavoratori “disponibili”. E questa
disponibilita, per essete ottenuta, presuppo-
ne la rimozione di una storia, di una memo-
ria, di una “cultura”™: la rescissione di una
rete consalidata di rapporti con gl altri lavo-
ratori, con la famiglia, con la propria tradi-
zione collettiva. Ed & questo il secondo
aspetto i Melfi, Quella che si chiama il
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“prato verde” — il green field - & il simbolo di

uesto azeeramento della storia operaia, Del
:!L)]dtl’l(} Llll: non ¢ sia ["U urd Memoria a
fare da ostacolo alla picaa disponibilita del
I'impresa sulla propria forza-lavoro, Ed ¢ i
frutto del fallimento del tentativo Fiat di au-
mentare la produttivita nelle zone tradiziona-
li di insediamento, in particolare a Torino, in-
troducendo nuove metriche del lavoro che
aumentavano I ritmi (gia elevati) anche con
accordi sindacali. Alla Magneti Marelli, alla
Carello, in altre aziende jell'indorro, erana
state introdotte delle madificazioni del siste-
ma tempi ¢ metodi - TMC2, cosi 'abbiamo
chiamato - che aumentavano del 20-25% la
produttivita del lavoro semplicemente velo-
cizzando le vecchie operazioni, Lrano statt
farti degli accordi specifici in questa senso,
ma in nessun caso cio & passato con i lavora-
tori. Semplicemente continuavano a lavorare
con i vecchi ritmi. Non c'era gerarchia azien-
dale capace di farglielo fare. Si spiega cosi
perché la Fiar si allontana da Torine, e ci
prova in una condizione nuova, dove sia pos-
sibile azzerare la soggettivica aperaia.

Queste sono le linee strategiche della ristrutiu-
razione all interno. Passtamo af "costi estermt”

L'obiettivo ideale, per la Fiat, & avere dei
tassi di crescita della produttivita del 15% in
tutta l'area della sub-fornitura, a parica di
costi e di produzione. Non a caso hanno im-
posto alle aziende sub-fornitrici il cosiddetro
“Progetto 15”; esso prevedeva che nel trien-
nio '93-95 le aziende fornissero gli stessi pro-
dotti al 15% in meno di costi (il che, somma-
to all'inflazione, significa il 25% in meno
reale), e il dimezzamento degli addetd, Si
tratta di un indirizzo penerale di tutte le case
automobilistiche europee per quanio riguar-
dla la componentistica: ¢'é un documento eu
rapeo in cui si propone l'obiettivo di passare
dai 940000 addetti attuali in Europa
nell'area della sub-fornitura a 450.000. Ov-
vismente questo obiettivo considera ['area
della sub-fornitura primaria. Ma esiste anche
un'area della sub-fornitura secondaria: agni
impresa fornitrice di componenti ha infate, a
sua volta, un proprio piccolo indotio, una
serie di piccole ¢ piccolissime imprese che la
vorano per lei, E la stretta sulla produtiivita
nel primo settore si ripercuote lungo tutta
questa catena, provoca una verticalizzazione
del processo praduttivo, perché ognuno ten-
dera a scaricare i costi sui prapri sub-fornito-
ri, $i arriva cosi al limite di paghe di 5.000
lire orarie in nero per lavorare, a Torino, per
la Fiat in quelle che noi chiamavamo una
volia le “boite”, nelle fabbrichette dove non
c’é nessun controllo sindacale.
Anche per quanto riguarda la ricerca possia-
mo fare un discorso analogo, che mostra
come la grande azienda trasferisce al proprio
esterno i costi. Oggi la Fiat fa in propria il
70% della ricerca per le componentl, Una
volta realizzato il breveno, e la relativa indu-
strializzazione di esso (progetto, disegno,
eee.), questo viene dato alle imprese che do-
veanno produrre il componente. 11 30%
viene fatto in proprio dalla impresa in sub-
fornitura, Dal punto di vista poi della produ-
zione, la Fiat si produce in proprio il 30%
delle componenti ¢ l'altro 70% lo prende
fuori. L'obiettivo & di arrivare a una “norma-
lizzazione” di queste proporzioni: le spese in
ricerca per la sub-fornitura dovranno passare
dal 70% atale al 30%, scaricando cosi i
costi sui sub-farnitori, In taluni casi scarica-
no anche i lavoratori: ¢i sono tecnici della
progettazione che vengono trasferiti nelle im-
prese dell'indotto.
Alla fine hai; 1} l'impresa costruttrice (che fa
il montaggio finale); 2) un'impresa capofila
della sub-fornitura; 3) un sistema di piceole
imprese satelliti che lavarano in buona parte

in nero, con manodopera precaria, E chiaro
che questo comporta la devastazione del
mercato del lavoro. Non sola perché cresce
la disoccupazione, ma perché il mercato del
lavoro si segmenta, si creano diverse fasce a
diverso grado di garanzie. 1l messaggio &
chiara, per Torino: o si fa cosi. o si sbaracea
tutto e ci si traslerisce completamente altro-
ve. Melfi incarna questo monito

Stanno realizando, i qualche wmodo, il model-
lo grapponese: un mercato del lavora diviso i
fre fma‘, o tre cerchi CONCERLIICE, con al centro il
nuclen restdno degli operai di grande fabbrica
(il "mercata della lealta”), nel primo anello ¢ di-
pendenti delle inprese dell indosto, péiv elastics,
lteenziabili nel caso le imprese capofila debbano
scaricare qui § propri “esuber’, ¢ nel secondn
anello  “paria” dell ndusivia (i cosiddetto
“rercata mevcenavio”), privi di ogni garanzia,

Esattamente, Il risultato € una gerarchizzazio-
ne capillare del tessuto sociale e delle impre-
se. Le aziende sono ormai stabilmente riparti-
te in e livelli: il livello A che sono quelle
[edeli alla Fiat e che “garantiscono” a Fiat, il
livello B e il livelle C che sono le due aree di
sub-fornitura delle imprese fedeli (che a laro
volta devono “garantire” per queste di fronte
alla Fiat). Credo sia giusto usare il termine
“fedeli™ non sano solo quelle che garantisco
no la qualita ¢ la tempestivira della focnitura,
ma che devono garantire dei comportamenti
sindacali ¢ sociali “normalizzati”(rispondenti
cioé alla domanda della Fiat), E }'Esutm:i
conseguenza della logica del jusr in tine
(della riduzione al minimo del magazzinaggio
¢ dell'afflusso dei pezzi nel cicla produttiva
nel momento esatto in cul questi servonok: in
una produzione in cut non ci sona margini di
manovea, non ci sono “polmoni” per accu-
mulare 1 pezzi prima che vengano usati, ma
tutto deve funzionare con perfetto sincroni-
smo, anche un minimo ritardo nells fornitura
di componenti finisce per produrre danni im-
mensi. Occorre dungue “controllare” l'indot-
to con criteri molto pin ferrei di prima. Ga-
rantirsi, appunto, l'sssoluta affidubilica dei
sub-fornitori ¢ della loro manodopera. Que-
sta cosa venne annunciata ufficialmente in un
convegno di un anno e mezzo fa con la parte
Llp‘monc di circa 200 imprese della su{: for-
nitura, dove fu tmmahzzam la promozione
delle aziende di “classe A”. L fu dichiarato
esplicitamente che queste aziende dovevano
avere un “comportamento sociale” conforme
agli standard Fiat dovevano cioé eliminare
ogni elemento di “disordine”, intendendo
con ¢io comportamenti che andavano dalla
contestazione del sindacato tradizionale fino
al leghismao. Si disse che non si doveva conce-
dere spazio neppure a sindacati di tipo azien-
dalista o leghista, perché poco controllabili,
Si temeva che la piccola impresa seguisse,
come in Lombardia, 'onda del leghismo, La
fedelti ha anche questa caratteristica; devi es-
sere in grado di garantire la normalich della
tua forza-lavoro ¢ devi fornire garanzie politi-
che. La dimensione territoriale a Torino ha
queste  caratteristiche:  la ristruiturazione
locea contemporancamente la grande impre-
s, l'indotto, le diverse aree della sub-fornim
ra, il decentramento,

M pare evidente che la Fiat ba la piena consa-
pevolezza che questa wmacching che va co-
strwendo — la "fabbrica integrata”, l produzio-
ne snella, ecc. — mon sopporta H minimo
turbamento “soggettivo”; won sopporta anor-
malitd nella soggettivita, in ogni setiore.

Non le sopporta neppure da parte di al
“padrani”, La Fiat ha compiuto delle opera-
zioni durissime contro gl “infedeli” tra gli
stessi gruppi industriali nel campo della com-
ponentistica che non controllava in misura



sufficiente. O nei confronti delle aziende che
avevano oggettivamente una qualche autono
mia nei confronti della Fiat. 1 gruppo
IT&T.AO - che comprendeva la Wayassau-
10, la Altissimo, e cosi via, un gruppo collega-
to al capitale linanziario americano, e che
quindi tentava di contrattare alla pari — &
stato duramente ridimensionato dalla Fiat,
ed & ormai agli sgoccioli. Ci furono delle im-
prese della componentistica nel settore delle
materie plastiche, che tentarono di costruirsi
un loro monopalio, per cantrollare le condi-
zioni di scambio con la Fiat: smantellate, Se
non si & fedeli, e si tenta di avere un rapporto
di mercato, alla par, si viene distrutti. E una
normalizzazione generale dell'imprenditoria.

Una forma di fendalesimo industriale!

Una sorta di medioevo, di tipo giapponese.
Tutee le relazioni industriali diventano ormai
refazioni di superioritd e di dipendenza go-
vernate dal principio di fedelia,

Con wna differenza rispetia al madello giappe-
nese: che gui la questione della gualita del pro-
dotto ¢ malto i secondo prano. In pratica la
Fiat passa direttamente ;Ji’a seconda fuse del
modello giapponese (guells dominata dalla ri-
duzione dei costt) dopo aver saltato e ignorato
L prima (quella caratterizuata dalla qualitd del
prodotto). 1 che significa che la Fiat deve com
pritiere { COSH 00 Inisira mofto PR massiceia
dei giapponest, per compensare il deficit di
gualita: deve costrutre un modello produtiivo
molto pii ferace, con meno occupazione, meno
pavanzie, meno "socialitd”

[n questa direziane & significativa l'operazione
farta sui tecnici, che comporta una riduzione
netta del sapere diffuso in fabbrica. Di quel
patrimonio di “saper fare” che costituisce in-
VECE UNa TiS00s strategica per i 5ldppnl1u1.

Ui pravica alla Frat sia succedendo qualcosa df
simile a quanto accade con le eattive diete dinsa-
granti, che non elimnt soltanto o grasso, ma
anche § muscoli, ¢ itacche le partt vatali del
corpo... In sostanza, mi pare che da guesto qua-
dre emerga: 1) che la tendenza é alla viduzione
accupazionale di tutto d comparto industriale;
2) cﬁz questa iduzione non & affatto congitntu-
rale, ma strutturale; 3) che questa f'slirzmue
steutturale non é legata a forme di arretratezza
tecuologico-organizzativa ma, al contrario, pro-
prin alla modernizazione (6 i modo con cui la
Fiat si moderizza). Tutti gli anomortizzators so-
cials posti in campo (dai contrants di solidarieti
alla cassa integrazione) sono, invece, hasats
sull'sdea di wna contrazione congiunturale, Now
sono dungue efficaci sul prawo strutturale.
Quali soluzioni si impongono allora?

In primo luogo, certamente, la riduzione
dell'orario. Ma proprio perché siamo di fron
te 4 uno scenario diverso, & necessaria una ri-
flessione non solo sulla quantita, ma sulla di-
stribuzione del tempo di lavoro, Varrei Fare
un esempio, solo apparentemente lontano
dal tema. Le auromabili in citea non ci stan-
no pit. A Torino, tllL pure & meglio di Mila-
no, o Jdi Roma, ¢'¢ un'automobile ogni 40
metri quadrati di suolo pubblico. Si parla
adesso di auro elertrica, ma non risolve il
problema: significherebbe sommare alle auto
normali, pur sempre necessarie per 1 lunghi
percarsi una seconda auto elettrica per i per-
corsi urbani, Raddoppiare il parco mace
("¢ bisogno di pensare a un'altra mobilita; si
pub di taxi mul::pij si prospetta mchL la
ibilita di un vero “nuove sistema” di ma-

con auto da prendere in affivo per
percorsi urbani (auto da abbandonare al 1er-
mine dell'itinerario desiderato ¢ che alird po-
tranno a loro volta utilizzare). Un sistema
d'affitto di massa che copra l'intero territorio

urbano. Fare una cosa di questo tipo signifi-
ca offrire, appunto, un intero “sistema di
mobilita"; sapere in ogni momento chi le sta
usando, dove sono dislocate, offrire assisten-
za, controllo, ece. Questo lo potrebbero fare
benissimo le grandi industric automobilisti-
che, che invece di vendere automobili po-
trebbero incominciare a vendere anche “mo-
bilita”, E a destinare lavoratori non solo alla
produzione di auto, ma anche al servizio
della mobilita (gente che giri per le cita, pe-
stisca un sistema telematico, strutture di assi-
stenza, parchepgi specificamente destinati a
cin, ece.). Cio si potrebbe fare in modo tradi-
zionale, rispettando la separazione tra chi
roduce merci e chi gestisce servizi: ci sareh-
Eero lavaratori stabilmente in fabbrica, e la-
voratori stabilmente impegnati nella gestione
della mabilita, Ma si potrebbe anche pensare
i sistema alternativo, con dei lavoratori che
per uma parte della sertimana lavorano in
fabbrica a produrre auto e per l'altra parte
della sertimana gestiscono la mobilitd in citta.
Ho fatto questa esempio, perché mi pare che
il modello che abbiamo conosciuto finora —
basato sulla rigica separazione tra produzio-
ne e riproduzione sociale — vada rimesso in
discussione. Il modello assumeva l'idea che il
sertore industriale — settore in massima
espansione, con il pit elevato grado di pro-
duttivita - pmducesse le risorse necessarie a
[inanziare i servizi alla persona o alle attivita
collertive. Ora, tutti gl elementi costitutivi di
questo modello sono in crisi, [0 in crisi
I'espansione illimitata del settore industriale,
Contemporancamente vengono  ridimensio-
nati buona parte del servizi, sia per il deficit
pubblico che per la erisi di costi del seutore
industriale. Si sacrificano sanita, educazione,
previdenza, per mantenere in piedi il primo
settore. Si sacrifica, ancora una volta, la ri-
produzione sociale alla produzione. Né gli
interventi 4 sostegno della domanda mostra-
no di produrre elferi significativi, perché Ta
domanda di beni di consumo durevole st ri-
velandosi anelastica: oltre un certo limite non
reagisce agli stimoli.
L'arario di lavoro deve fare i conti con tutte
queste questioni, Si propone 'esigenza di 1i-
mettere in discussione la distinzione che fin
qui abbiamo conosciuto tra lavaro di produ-
zione ¢ lavoro di riproduzione in senso allar-
gato (di riproduzione della persona come di
riproduzione di tuite le condizioni che servo.
no alle persone: la natura, l'ambiente, I'asset-
to del territorio, ecc.). I la condizione per
oter pensare un futuro diverso, di fronte al
Elogco e alla richiesta crescente di sacrilici,
Alla fine degli anni "60 noi metievamo in di-
scussione la divisione tayloristica del lavoro
— la separazione tra ideazione e esecuzione —;
perd davamo per scontato che la produzione
era quella cosa li. Che il lavoro che conta era
il lavoro industriale. Tuwi § lavori di cura ne
restavano fuord. Oggi devi necessariamente
mettere in discussione la distinzione tra pro-
duzione ¢ riproduzione. Se non lo fai, resti
fino in fondo dentro il modello taylorista, e
rischi di andare a fondo con esso,

B.r'rué.'m dngue fmparare a superare la distin-
Zione tra Irmm'nzmue dv merci e lavori di cura,
O meglio: imparare a dare un “valore" ai lavo-
vi di cura, che nel modello precedente rimane-
vaio, per cosi dire, al di sorto della soplia del
“walore di scambio”, Possedevano un semplice
valore d'uso, senza alcun riconoscimento "so-
ciale", Non producevano identita, organizza-
zione, status ¢ reddito.. .

<Perché c'era questa centralita del Javoro
1ntln>1r| e, Quindi i tempi di lavoro = non ¢
tempo, ma ¢ temipi, al plurale - vanno profon-
damente rivisitati, E vanno rivisitati uﬁd luce,
appunto, delle categorie “produzione  di
merci” e "lavori di cura”, riverificando ovvia-
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mente il valore di questi ultimi, D'altra parte,
sarebbe interessante fare un'inchiesta tra i la-
voratori per sapere quanto tempo continuati-
vo hanno lavorato negli ultimi anni nell’'indu-
stria, € quanto tempo sono invece rimasti a
casa perché costretti dal padrane (in cassa in-
tegrazione, in mobilitd, ecc.). Si scoprircbbe
che non c'e quasi pit nessuno, per lo meno
nei settori privati, che abbia tempi dell'esi-
stenza totalmente coincidenti col lavoro in-
dustriale organizzato di fabbrica, Solo che

uesti tempi di non lavoro non sono scanditi
jai[e loro scelte. Sono sempre subiti. Sono
il tempi impos

. E "tempi vuor”.

Mi pare che tutto questo coinvolga la questio-
ne dell'orario di lavoro con una mu’{rﬂi‘fﬂ‘ ben
maggiore della proposta delle 35 ore. Se il qua-
dro & questo, una riduzione di quel tipo non
sarebbe una sorta di panmicello calda?

Se leggiamo l'accordo Volkswagen, vediama
che c'¢ una riduzione del tempo di lavoro
molto differenziata (facendo un po' di neces-
sitd virtil): molto accentuata per i giovani neo-
assunti o per pli anziani che sono alla vigilia
della pensione, assai minore per le classi d'eta
centrali. D'altra parte questo non comporta
grandi dispariti salariali, perché ¢'¢ una guota
importante di formazione per i giovani, e un
pachino di pii (ma solo pocol di riduzione
per i singles, che non hanno carichi famigliari,
Ora, la condizione di tutto questo € costituito
dal fatta che comunque lo zoceola & costituita
dalla conquista delle 35 ore. Le 33 ore sono la
condizione necessaria, ma non sulficiente,

Fermarsi alle 35 ore, io credo, significa avere
in testa un'idea ancora veechia: un clemento
di continuita con le relazioni industriali
dell'assetto fordista-taylorista, 11 fatto & che
se o dovessi chiedere una riduzione di orario
corrispondente alla crescita di productivita
del lavoro, potrei benissimo chiedere le 20
are a parita di salario, dicendo che nonostan-
te questo meta della produttivita guadagnaca
va al lavoratore e metd va all impresa. Tale &
stato il salto in avanti, tecnologico e organiz-
zative (anche se pol, in pratica, bisogna tener
conto del fatto che quesia produtivita esplo-
siva cresce nel quadro di un mercato statico,
e viene alla fine mangiata da una crescita ge-
nevale di costi indoui dalla stessa organizza-
zione capitalistica e sociale e da una competi-
tivita globale, a tutto campo, che finisce per
riassorbire quasi istantaneamente la possibi-
lita di capitalizzare sull'innovazione). Nono-
stante questo, dite 20 ore rimane comungue
giusto, perché & un moda per porre con
lorea la questione di una diversa ripartizione
del tempo di lavaro. I giusto chiedere di di-
mezzate il tempo sociale destinato al lavoro
industriale di fabbrica, ¢ di integrarlo con la-

vori socialmente utili nel campo della cura ¢

della riproduzione sociale,
20 ore, ma a paritd di salario?

To penso a 20 ore, anche non a parita di sala-
rin, ma sulla base di nuovi contratti in cui sia
previsto, accanto a un certo numero di are in
settori ad alta competitivita, anche un certo
numero di ore da impiegare, alla pari, in “la-
vori di cura”, Lavori dedicati a servizi alla
persana, allambiente, Faccio per un certo
numero di ore il combattente in fabbrica, in
praduzioni di prima linea, ad elevata compo-
sizione tecnologica, con tecnologie sofistica-
te, ecc., e per un altro numero di ore faccio
“Green peace”. E questo non € una cosa in
pitt: & lavoro che serve alla collettivita, che
serve alle persone, che serve al territorio, e a
cui viene riconosciuto un valore pari a
quell’altro,

E questo lavoro da chi dovrebbe essere orga-
nizzato?

E lattivita che dovrebbe prendere il posto
dello Stato sociale, E il nuovo Stato sociale.
Deve essere organizzato, in primo luogo,
dallo Stato, o meglio dalla comunita, da un
potere pubblico, meglio se “locale”™. 1l che si-
gaifica che va riconosciuto e reso socialmen-
te alla pari: che da un reddita, che crea un
diritto alla pensiane, che intraduce ally socia-
lizzazione, La forma di questo lavoro pud es-
sere quella del rapporto subordinato (facevo
l'esempio della mobilia in citta, ma in ogni
scuola, in ogni asilo, in ogni Ussl, in ogni la-
boratorio i sono Javori di questo tipo che
possono benissimo essere fatti da chi si fa un
po’ di lavaro in fabbrica ¢ il resto fuori).
Pera penso che questi lavori possano anche
essere “auto-organizzati”. Che almeno una
parte di essi possa essere svolta da cittadini
che si associano liberamente e si offrono sul
mercato per lavori di cura (la forma pud es-
sere quella dell'associazione, o della coopera-
tiva, o della societi di persone, o una ancora
diversa). Deve essere stipulato un contratto
generale — nella collettivita e con I'espressio-
ne della collettivita: lo Stato -, col quale si
stabilisca che se gualcuno svolge un lavoro di
wilitd pubblica, ¢ se lo svolge in collabora-
zione con altri, sia riconosciuto anche dal
punto di vista normativo ¢ retributivo,
Praticare ipotesi di questo tipo, immaginare
una struttura modulare del tempo di lavero,
in cui lindividuo non passa pit l'intera sua
esistenza impegnato in un'unica attiviid, ten-
denzialmente svolta sempre ncllo stesso
luogo, nella stessa fabbrica, ma alierna tempi
di lavoro industriale e tempi di favoro di
cura, significa rompere la divisione (nell'arco
della vita) dei tempi e della conoscenza. Im-
maginate una pluralica di Juoghi in cui si
spende la propeia attivitd, ¢ prevedere co-
stantemente  un‘acquisizione  di  capacitd
nuove. Una tmma/mnt, permanente: ma non
nel senso in cui & stata realizzata fino ad ora,
che ci si doveva formare sempre e solo in
funziane delle esigenze di quel particolare
padrone; piuttosto nel senso che si permette
a et di acquisire, momento per momento,
quelle capacita, quelle conoscenze, che per-
mettono di agire. E in guesta campo ['auto-
organizzazione, |'autopromozione collettiva,
di gruppi di lavoratord, di “reti” associative,
acquista un'importanza strategica. E un
modo di farsi restituire quel 100% di pro-
duttivied in pit di cui si parlava all'inizio: di
socializzarne 1 vantaggi, mettendala anche al
servizio della collettivita. Non me la restitui-
sci direttamente nel luogo dove produco
merci, ma me la restituisel fuori, nella forma
del riconoscimento del valore sociale dei la-
vori di riproduzione ¢ di cura che svolyo.

Paradossalmente lu sitwazione si rovescia, 1-
spetto alla fase industriale plecc’d’e ‘nte. Perché
allora la fabbrica tayloristica era il vero lnogo
di socializzazione — il luogo dove la forza-lavo-
to deguisiva una soggettivitd pfnr\:!'e, colletti-
va, “sociale” ~ e il territorio, al contraro, era il
luogo dell individualizzazione, dell'atonsismo,
Ogai, mwece, & 4 tervitorio d luogo della ri-
composizione "sociale” della soggettivitd, men-
tre la fabbrica & luogo di individualizzazione ..

Certo. Mi dicevano dei lavoratord, di recente:
“In fabbrica non riusciamo neppure pin a
parlare tra di noi". Le nuove condizioni di la-
voro, nella fabbrica integrata, rendono im-
pofﬁllnlt persino la comunicazione inter-sog-
gettiva. T delegati devono aspertare la pausa,
per comunicare con i lavoratori. Durante il
lavoro, nen c'e neppute piti quella minima
porosita del tempo che permetteva una sia
pur minima possibilita di respiro. Dentra il
processo di lavoro, l'unica socializzazione
ammessa ¢ quella del capitale (la mobilitazio-
ne anche delle energie psichiche a vantaggio
della produzione).
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L'1G METALL
AGLI OPERAI

1G METALL
DISTRETTO DI HANNOVER
INFORMAZIONE AI LAVORATORI

opo una trattativa durata complessi-
D vamente 40 ore, nella quinta giornata

di contrattazione & stato possibile
raggiungere, nelle prime ore del mattino del
25 novembre 1993, un accordo di massima,
Per salvaguardare i posti di lavoro alla Volk-
swagen s1 & riuscitl ad ottenere con 'azienda
una regolamentazione che, tuttavia, compor-
ta una drastica riduzione dell'orario di lavoro
a 28,8 ore per tutti gli occupati. Nonosrante
la radicale riduzione dell'orario di lavoro &
stato possibile raggiungere 1'obietivo della
commissione negoziale dell'TG Metall e cioe
mantenere il reddito mensile di ogni occupa-
to. La condizione € stato il conguaglio mensi-
le di alcune erogazioni precedentemente an-
nuali,
Le trattative in parccchi momenti si sono
svolte sul filo del rasoio. In un primo tempo
la Volkswagen ha tentato di considerare
come suo unico coniributo la salvaguardia
dell'occupazione. Anche per quanto concer-
ne la base di calcolo, le trattative si erano
completamente bloccate. La Volkswagen cer-
cava di fare i calcoli partendo da una base
piti bassa. Nel corso delle tratative si ¢ riu-

sciti a ottenere delle correzioni. Alla fine le
due parti si sono accordate a contribuire alla
salvaguardia del reddito mensile con i se-
guenti elementi;

- I'ammontare dell'sumento salariale in vigo-
re al 1/1/1993 pari al 3,58%;

- Tanticipazione dell'applicazione delle 35
are settimanali a parita di salario;

— l'anticipazione di un aumento salariale
dell'l% sulla tomata contrattuale del-
I'1/8/1994;

- la mensilizzazione del pagamento siraordi-
nario annuale {cosiddenio “dividenda™);

~ la mensilizzazione di una parte dell'inden-
nita di ferie,

Alla Volkswagen era chiaro che anche I'TG
Metall considera di interesse vitale arrivare
ad un accordo per salvaguardare I'accupazio-
ne e ne ha dedotto che, da parte sua, non do-
veva dare alcun contributo alla salvaguardia
del reddito. Anzi, che avrebbe potuto [iuad-
gnarei degli altri vantaggi in termini salariali,
Per questo motivo e trattative si bloccavano
continuamente ¢ piti volie hanno carso il ri
schio di saltare. | tentativi della Volkswagen
di convertire in denaro (per assorbirle) parte
delle pause retribuite ¢ per bisogni fisiologici
sano stati respinti con forza dalla commissio-
ne negoziale dell'TG Metall, La nostra com-
missione ha detto chiaro ¢ tondo che queste
conquiste, che riguardano in particolare i sa-
lari a rendimento, non si toccano e non pos-
sono essere utilizzate per colmare una lacuna
del reddito.

Per arrivare a un equilibrio tra i livelli salaria-
li e le categorie di stipendio la IG Metall ha
sottolineato |'esigenza di pagare come impor-
to unitatio il rimanente i!ll'inrlcnnitﬁ per
ferie. Dopo una breve trateativa la Volkswa-
gen si & dichiarata disposta a farlo.

Con i punri chiave ora concordati per un Ae
condo per o salvaguardia dell'occupazione
nelle fabbriche tedesche della Valkswagen si
& raggiunta una profezione a tempo determi-
nato contro i licenziamenti da parte del-
I'azienda per 2 anni. La condizione & la dra-
stica riduzione dell'orario di lavoro a 28,8
are settimanali, Questo arario di lavoro vale
in futuro per et i lavoratori, indipendente-
menie dal fatto che essi ricadano sotto il con-
tratto collettivo, che siano regolari con nor-
mative  extracontrattuali o che  siano
impiegati con funzioni dirigenziali. Per la
commissione negoziale dell TG Metall questa
& una condizione essenziale.

Per l'ulteriore assetto dell’accordo per la sal-
vaguardia dell’occupazione ci sono ancora
molte question apette. Le condizioni genera-
li devono ancora essere definite e ulterior-
mente contrattate, Un successo sostanziale
da registrare & perd che, per il 1994 ¢ il 1995,
in una situazione economica critica anche
per la Volkswagen, si possono evitare licen-
zlamenti da parte dell’azienda.

1l nostro obiettivo principale: salvaguardare
I'occupazione ¢ impedire i licenziament da
parte dell’azienda ¢ stato raggiunto. Lo spet-
tro dei licenziamenti di massa € stata allonia-
nato. (Questo fatto & stato considerato dalla
commissione negoziale come un risultato es-
senziale, Inolire non si sottolineera mai abba-
stanza che il reddito mensile resta intatto.

11 pacchetto complessive & un compromesso,
Quindi bisogna anche valutare realisticamen-
te i costi per i lavoratori; una serie di disposi-
zioni del contratto collettivo hanno dovuto
essere cambiate per compensare il buco del
reddito. Questo & un aggravio, & senza dub
bio un salasso, bisogna riconoscerlo, Un sa-
lasso che, per quanto doloroso, va sempre
visto e valutato rispetto alla minacciosa alter-
nativa dei licenziamenti di massa. La nostra
commissione negoziale si € trovata d'accor
do: in sostanza un solido compromesso.

Ora bisogna discuterne nelle fabbriche.

La commissione negoziale allargata dell'lG
Metall si riunira il 29 novembre 1993 per
mettere insieme il quadra del dibatito e
delle opinioni che vengono dalle fabbriche,
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PROGETTO D'INTESA:
SETTIMANA DI 4 GIORNI
DALL'T GENNAIO 1994

lla VW non ci saranno licenziamenti

ad opera dell'azienda! 1 posti di lave-

ro dei 100.000 occupati alla VW re-
stano garantiti per il 1994 ¢ 1l 1995! Con l'in-
troduzione della settimana di 4 giorni dal |
gennaio 1994 vengono impediti 1 licenzia-
menti di massa!
Chiesto ¢ il messaggio pit importante
della maratona di trattative con la VW,
durata complessivamente 40 ore, La brec-
cia si ¢ aperta nella quinta seduta contrat-
tuale il 25 novembre ad Hannover, verso
le 4 del mattino. Ancora il giorno prima, a
causa di divergenze nella valutazione dei
costi, le trattative erano ad un passo dal
fallimento.
Ma poi la VW ha ceduto ¢ si & detta disposta
a dare un proprio contribute per colmare il
buco del 20% nel reddito dovato alla radi-
cale riduzione dell'orario di lavoro a 28,8
ore settimanali, e ciog "assunzione del con-
guaglio picno del salario anticipanda le 35
ore settimanali ¢ conteggiandone una parte
con i tempi liberi destinati al riposo, La
commissiane per le trattative della 1G Metall
& quindi riuscita a garantire il reddito mensi-
le degli operai e degli impiegati. Nonostante
la fortissima riduzione dell'orario di lavaro
pari ad oltre 7 are alla settimana in un colpo
solo non o saranno tagli della retribuzione
mensile!
Ha detto il dirigente distrettuale J. Peters:
“La nostra impostazione era questa: strappa-
re la riduzione dell’orario di lavaro e gettare
sul piatto della bilancia tutte le regolamenta-
zioni contrattuali che noi riteniamo idonee a
salvaguardare |'occupazione”.
Condizione importante: le regolamentazioni
valgano per tutti. Con questa proposta di in-
tesa sono state poste le basi essenziali per im-
pedire 30.000 licenziamenti. Ci sono ancora
una serie di singole questioni che devono es-
sere chiarite e negoziate, La commissione
contrattuale si riunird il 29 novembre per di-
scutere il risultato.
T cambiamenti pitt importanti sono esposti ¢
riassunti nei grafici che seguono,
Riduzione del 20% dell’arario di lavoro non
significa riduzione del 20% del reddito:
come venga mantenuto il reddito mensile,
viene mostrato prendendo ad esempio il
gruppo di retribuzione I

4099 DM Retribuzione mensile con 38
ore
3279 DM con 288 ore
820 DM Riduzione del 20%
143 DM  Aumento contrattuale  del
3,50 dell'1,11.1993
41 DM Aumento contratruale dell'1 %
anticipato
204 DM Anticipazione delle 35 ore
+ contribute VW
274 DM  Ripartizione della correspon-
sione annuale straordinaria
158 DM  Conversione della grarifica
per le ferie
4.099 DM Salario mensile dal 1.1.1994

Obiettivo ragFiunlo: retribuzione mensile +
salvaguardia dei posti di lavoro

Ecco gli elementi che garantiscona il reddito
mensile:

1} 35%: l'aumento contrattuale maturato
I'LIL93 viene compensato con la riduzione
dell'orario di lavoro;

2) 1%: anticipazione dell'aumento contrat-
ruale dell’1.8.1994;

3) 35 ore: la settimana di 35 ore a salario
plena viene anticipata,

4) tempi liberi per il riposo: i tempi liberi per
il rippso vengono riscattati e conteggiati con

una parte del conguaglio salariale della setti-
mana di 35 ore;

5) corresponsione straordinaria annuale: dal
1.1.1994 viene canvertita in pagamenti men-
sili;

6) sussidio per le ferie: una parte della gra-
tifica per le fetie viene convertita in paga
menti mensili dal 1.1.1994. La parte re-
stante verra pagata come importo unitario
uguale per tutti di 764 DM per il 1994 ¢ il
1995

[l reddito mensile ¢ siato mantenuto.

Per garantire il reddito mensile e colmare al
tempo stesso il buco del 20% nel reddiro,
con un pacchetto di soluzioni sono state so-
spese per due anni le seguenti regolamenta-
zioni contrattuali:

L'aumento contrattuale del 35% del 1 no-
vembre 1993 viene differito ¢ conteugiato dal
1 gennaio 1994 nell'orario di lavero, Rien-
trera in vigore alla scadenza di questo accor-
do salariale straordinario.

Con un'anticipazione, I'aumento contrat-
tuale del 1 agosto 1994 viene anch'esso
conteggiate con 1'% con la riduzione
dell'oraria di lavore a partire dal | gennaio
1994, Lammontare dell'1% corrisponde
esattamente alla somma che la VW aveva
gia messo in programma per |'aumento
contrattuale del 3,3% per i mesi di novem-
bre e dicembre 1993, Quale sara ['ammon-
tare complessivo dell'aumento salariale dal
| agosto 1994 deve essere ancors oggetta
di rattativa,

La settimana lavorativa di 35 ore concordata
per il 1 otobre 1996 viene anticipala a sala-
rio pieno al | gennaio 1994, 1 conti pari al
2,8% del conguaglio salariale costituiscona if
conteibuto della VW, 1 cempi liberi per il ri-
poso vengono riscattat e conteggiati lorfetta-
riamente con il conguaglio salaciale dells set-
timana lavorativa di 35 ore anicipata al 1
gennaio 1994,

1l premio annuale straordinario viene conver-
tiso dal 1 gennaio 1994 in un pagamento
mensile. Dopo la scadenza dell'accordo sala-
riale straordinario entrerd nuovamente in vi-
gore la vecchia regolamentazione.

Una parte della gratifica per le ferie, per un
ammontare del 3,3%, viene convertito, dal 1
gennaio 1994, in pagamenti mensili, La parte
restante viene pagata come anunontare unita-
rio pari a 764 DM per tuni per Panno 1994 e
1995,

Pareri espressi da componenti della commis-
sione per le trattative,

Gerhard Kakalik - BRV Werk - Kassel
“Abbiamo calcolato il 20% di riduzione
dell'orario di lavoro, ma confrontanda i sa-
lari fordi su base annua, la perdita & di
circa il 10%, a fronte della quale abbiamo
acquistata in termini di orario di lavoro.
Siamo riusciti a far si che venga mantenuto
il potere d'acquista mensile dei compagni e
delle compagne ¢ quindi che ogni bilancio
famigliare resii adeguato alle proprie esi-
genze, B anche importante che, dapo la
scadenza dell'accordo salariale siraordina-
tio, rientrino in vigore le vecchie regola-
mentazioni”

Walgang Klever - BRV Werk - Braunschweig
“Questo risultaro ha un grande significato
politico. Dispiace, naturalmente, che i guada-
gni annuali siano inferiori, ma il risuTtaltu e
consistente. [n un momento di profonda crisi
per due anni non ci saranno licenziamenti -
questo & un grande successo. E una strada
che bisogna continuare 4 percorrere anche

po il 1996 per impedire utlri licenziamenti.
nsopportabile pensare che la gente possa
finire per la strada”,




TALIA INCIVILE

IL GOVERNO DELLE CITTA

Franceseco Indovina
1 governo delle citta & un indicatore signifi-
cativo del livello democratico di un paese.
Di recente & sembrato che in [talia tale livel-

lo non fosse piti garantito dal sistema elettorale
proporzionale, il quale, si & detto, consegnava
le citta (e il governo nazionale) ai partiti, sot-
traendoli ai cittadini. La necessita di coalizioni
& stata giudicata la causa dell'instabilita delle
giunte, della loro incapacita e, sopratiutto,
della corruzione. Da tale convincimento &
turita una tiforma elettorale maggioritaria e
personalizzata, che dovrebbe garantire stabiliti
e responsahilita. Contemporaneamente tende a
prevalere 'idea secondo cui l'intervento pub-
blico sarebbe, per sua natura, inefficiente; la
soluzione starebbe in un arretramento del pub-
blico a favore del mercato (piti o meno control-
lato), Come non domandarsi, allora, se il nuove
sistema eleitorale, e ['applicazione della formu-
la “meno Stato piit mercato”, effettivamente
possano migliorare il governo delle citta e au-
mentare davvern il tasso democratico della no-
stra vita politica e sociale?

1 fatto che le nuove r!‘:golc siano state ﬂpp]icalc

da troppo poco tempo e su casi che, pur se im-

portanti, non costituiscono la totality delle si-

tuazioni, non consente di trarre conclusioni de-
finitive, Limitandomi a delle impressioni, per
verificare I1 congruenza del nuovo regime elet-
torale con gli abiertivi di un "buon governo ur-
bano” mi collocherd nell'ottica delle disfunzio-

ni che afflipgono le nostre citta, nell'intento di

capire come il nuovo sistema e i valori che

paiono affermarsi possano incidere su di esse.

La prima e fondamentale disfunzione la si & in-

dividuata nell'instabilita dei governi urbani, e

questa a sua volta & stata imputata al sistema

dei partiti, Se molte crisi sono pilotate dagli in-
tetessi di questi ultimi, non si deve pero far
finta di non sapere che sono i contrastanti inte-
ressi che si scontrano nella citth a minare la sta-
hilita delle giunte. Quando le forze che sosten-
gono un sindaco non trovano 'accordo su un
piano regolatore, su una grande opera pubbli-
ca, sullo spostamento di un quartiere fieristico

..., & certo possibile interpretare questo disac-

cordo col metro giudiziario (corruzione), ma

non si pud non pensare che pud trattarsi di una

divergenza “limpida” sui destini della citti e

sulle forze sociali di riferimento; che si tratti,

ciog, di un vero e proprio contrasto politico,

Detto questo, i governi di coalizione, per loro

natura, soffrono d'instabilita e d'inefficienza,

Le coalizioni mettono insieme forze eteroge-

nee, ciascuna delle quali sviluppa una sua stra-

tegia con riferimenta ai propr referenti sociali,

anche per aumentare il proprio consenso (mi

riferisco a meccanismi leciti). Inoltre, va consi-

derata la strategia di successo persanale dei sin-
gali politici. Tutto questo suscita senza dubbio
un contrasto tra i diversi settori dell’ammini-
strazione e una condizione di gestione dell'am-

ministrazione stessa che andrebbe ricondatta a

un modello conflittuale, e non gii invece a un

modello collaborativo, come di solito si fa. B

proprio questa divaricazione tra condizione
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termina inefficienza, Di fatto, la consapevolezza

di operare in una situazione conflittuale po-

trebbe indurre o una gestione in grado di sfrut

tare in termini positivi questo stesso conflitto

{ma a questo non si & attrezzati). Affidando

tutto il potere al sindaco, la nuova legislazione

elimina parte di queste contraddizioni (restano
quelle interne alle diverse branche dell'ammini-

Flrﬂ?_i[‘]'lL', ff'lmprt‘.s(‘ ]ﬂ stl:llt‘git‘ d] SUCCEsso,

contraddittorie tra di loro, dei singoli dirigen-
1}, ma contemporaneamente rischia di impove-
rire gli apporti progettuali e di determinare
meccanismi di selezione che privilegiano le per-
sonalité pit scialbe,

La personalizzazione della campagne elettorali
potrebbern fornire un non piccolo apperto
all'esaltazione dei localismi. Le ragioni per eui
si rafforza il localisme, che & un fenomeno ne-
gativo, sono molteplici (e una parte della sini-
stra & responsabile di averlo alimentato). Quel
che non si pud negare ¢ che esso corrisponde al
prevalere di elementi particolaristici ed egoisti-
ci. La nuova meccanica elettorale, proprio at-
traverso la personalizzazione, depotenzia il rife-
rimento partitico che ha connotato finora la
scena politica, per focalizzare 'sttenzione su
una rappresentativita locale che & il terreno pri-
vilegiato dell'iniziativa di forze moderate e rea-
zionarie, La tentazione, shagliata, della sinistra
& quella di scendere sullo stesso terreno, produ-
cendo guasti nel sistema sociale e nella conce-
zione democratica degli elettori,

Un'altra questione da porsi & come mai una
legge elettorale personalizzante, maggioritatia e
sostanzialmente tesa a determinare due schiera-
menti, sia poi indifferente al numero dei partiti
delle sigle, che appoggiano i candidati sindaci e
che ottengonao tutti, seppur in modo differenzia-
to, rappresentanza in consiglio, E probabile che
si abbiano consighi comunali molto frammentati,
Ma deve essere questo P'esito della resistenza dei
pattiti? E come non rilevare una certa "furbizia”
del legislatore, il quale, dato il ruolo marginale
dei consigh comunali, ha ritenuto del tutto indif-
ferente la loro composizione?

La nuova legge in una situazione di rappresen-
tanza politica articolata, di fatto la depoliticiz-
za. Purtroppo, anziché riflettere sul punto, &
prevalsa la formula "nen disturbare il manovra-
tore”, condivisa talvelta anche dalla sinistra,
che nella sostanza omologa la politica alla
“curva sud”. Le giunte saranno quindi piti sta-
hili, sia perché fondate sull'elezione diretta del
sindaco, sia grazie al meccanismo maggiorita-
tio, ma anche e soprattutto perché & stato ri-
dotto notevolmente ruolo e potere del consiglio
comunale,

Ma anche sul fronte dell’analisi dei processi po-
litici {e reali) si & proceduto con troppo facilo-
neria. Si immagina (si spera, si favoleggia ...}
che il sistema partitico possa essere semplifica-
o conttapponends moderati a progressisi.
L'espetienza storica concreta della rappresen-
tanza degli interessi sociali e delle loro ideolo-
gie politiche appare invece malto articolata: cio
dovrebhe suggerire 'esistenza di una difficolta
strutturale ad una semplificazione dualistica,
sempre che essa sia auspicabile, dato che i siste-
mi duali hanno una capacita di rappresentanza
ridotta perché quote rilevanti di soggetti socia-
li, non trovando adeguato spazio, tendono ad
autoescludersi. Ed & infine contraddittorio che,
mentre s sottolinea la sempre maggior com-
plessita della societd e la moltiplicazione delle
relazioni di soggetti sociali, si ipotizzi una sem-
plificazione dualistica della rappresentanza, a
meno di non conferire alla funzione di governo
ung tale autonomia (rispetto alla rappresentan-
za reale) da sfondare nell'autoritarismo.

Nei mesi scorsi, proprio in relazione alle modifi-
che istituzionali (nazionali e locali), il problema
politico fondamentale della sinistra & apparso
quello della “conquista del centra”, ritenendo
che fossero venuti meno gli interessi catalizzati
da specifiche ideologie, e che si fosse determina-
ta una crisi di rappresentanza che trasformava
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talune forze sociali in una terra di conguista,
Tale ipotesi sembrava avvalorata dai risultati
delle elezioni amministrative, ma oggi sembra
che le cose non stiano piti cosi: il centro si & or-
ganizzato in forme che sembravano impensabili,
La costrizione ad allearsi che discende dalle
nuave regole potrebbe determinare un altro ef-
fetto negativo: potrebbe spingere alla ricerca di
candidati esterni all'esperienza politica stessa. [
perversi meccanismi della selezione interna ai
partiti (soprattutto per aleuni} e la necessiti di
placate I'opinione pubblica e di rispondere alla
sua richiesta di rinnovamento degli uomini,
consiglia, soprattutto per 'ufficio di Sindaco,
P'inserimento “orizzontale” di nuovo personale.
Eceo la fioritura di candidature di universitari,
magistrati, manager ecc. Al discredito della po-
litica rischia cosi di sommarsi la sua riduzione a
tecnica di gestione, Non & detto che un buon
lecnico sia automaticamente un buon sindaco.
L'attitudine politica (di sinistra o progressista)
non ¢ "afflato sociale”, attenzione per i deboli,
saldezza democratica, E tutto questo, ma &
anche capacita di guardare dentro i processi so
ciali, di avere attenzione per le cause di tali
processi e non solo per i lore effetti. T la “fan-
tasia" di ricostruire il tessuto sociale, di collega-
re interessi non antagonistici ma nemmeno
spontaneamente fusi. E la capacita di costruire
senso comune sugli interessi collettivi e genera-
li. Risorse, queste, che si possone acquisire in
tanti modi, tra cui certo il piti importante &
I'esperienza politica,

Ci st pud dunque chiedere in conclusione: cosa
determinera anche sul piano della governabilita
(sostanziale, non formale) una riforma disegna-
ta su un sistema di rappresentanza duale e che
invece si trova a operare in un sistema di rap-
presentanza multipolare?

Porre questo interrogativo non significa disco-
noscere le ragioni politiche del degrado ammi-
nistrativo, ma solo evitare le semplificazioni che
non considerano tra queste l'inadeguata orga-
nizzazione, la cattiva distribuzione dei dipen-
denti, l'incapacita politica di dar loro senso di
appartenenza, la notevole crescita degli ohbli-
ghi dell'ente locale e delle domande di inter-
vento, e contemporaneamente la non disponi-
bilita di risorse e la rigidits di funzionamento
In realtd, spesso alle amministrazioni locali
si addebitano canse che vanno ricercate alirove,
Né, con riferimento alle maggiori opportuniti
di efficienza che potrebbero derivare da una
privatizzazione dei servizi, si pud dimenticare
che l'insuccesso del mercato determina effetti
ditompenti  sull'amministrazione  locale. A
meno di accettare l'ipotesi che la disoccupazio-
ne sia volontaria, che la emarginazione sociale
sia una scelta ... si deve convenire che il degra-
do sociale e l'emarginazione sono effetto di in-
successi del mercato, che non garantisce oecu-
pazione stabile e reddito adepuato. E cosi
I'emarginazione diventa un problema sempre
pitn grave, che finisce per ricadere sull ammini-
strazione locale, che, a sua volta, non ha mezai
per intervenire sulle cause e poche risorse per
rimediare agli effetti

Appartiene a questa fenomenologia la questio
ne delle periferie. Non sto giustificando né er
rori di pianificazione, né speculazioni, né scarsa
sensibilitd operativa. Dico solo che la "perife-
tizzazione” non & soltanto un fenomeno urba-
nistico ¢ edilizio-architcttonico, E prima di
tutto l'esito di una condizione sociale ed econo-
mica. Porsi il problema delle periferie signifi-
cherebbe, prima di tutto, porsi questo proble-
ma sociale (che deriva da insuccessi del
mercata): il che perd non & in potere delle am

ministrazioni locali. Ad esse compete la riguali-
ficazione wrbanistica e edilizia, Iarricchimento
della datazione dei servizi, ecc.... Tutte cose
sacrosante, che perd, se non rientrana in un
qualche progetto che incida anche sulle cause,
non possono risolvere il problema. Si pud anzi
cogliere un effetto indesiderato (o0 perverso):
quanto pit sard di successo l'azione, quanto -
pitt sard eflicace il processo di riqualificazione
utbana, tanto piti consistente sard |'espulsione
dalla periferia riqualificata delle fasce sociali
pitt deboli (che popoleranno un'altra periferia
forse peggiore della prima),

Al polo opposto, la congestione del traffico, e
le sue ricadute in termini d'inguinamento e
qualita della vita, possono considerarsi 'efferro
di un grande successo di mercato: di quello
dell'automobile, Ma tale successo non & senza
effetti sul piano politico e del consenso, e de-
termina situazioni di paradossale immobilismo.
Va anche sottolineato che molti dei servizi of-
ferti dalle amministrazioni locali non sona in
grado, per ragioni strutturali, di aumentare Ja
produttivita alla pari dei settori economici piii
dinamici. Anzi, la produzione di questi servizi &
sempre pin costosa e di qualitd sempre pii sca-
dente, dato che quando si risparmia, cid va a
scapito della qualita, Una tale rigidita, non sola
non viene considerata, ma la si attribuisce alla
natura pubblica del servizio. Tn tal caso la pri
vatizzazione avrd conie conseguenza un aumen-
to vertiginoso dei prezzi o delle tariffe, e, di
fatto, l'introduzione di discriminazioni anche in
settori dove il “contratto sociale” prevederebbe
equita,

In sostanza:

- la nuova legislazione non ha eliminato molti
dei vincoli che fanno apparire inefficiente ¢
inefficace I'azione delle amministrazioni locali,
perché strutturali;

- si & mortilicata la rappresentanza sociale, in-
debolendo la funzione di governo:

— il sindaco, poiché deve rappresentare una
coalizione, rischia di essere politicamente poco
significative;

— l'introduzione di “facce nuove”, rischia di ri-
dimensionare il governo a amministrazione, va-
lutata in base a semplificatori criteri di efficien-
ua economica;

= i governi saranno pit stabili, ma meno sensi-
bili a capire la citt nella sua complessita,

Si potrebbe sostenere la possibilita di mitigare
gli elementi negativi della riforma con un mag-
gior coinvolgimento delle forze sociali. Si po-
trebbe sostenere che i partiti (di sinistra) do-
viebbero cogliere gli elementi positivi (stabilita
e responsabilizzazione) ¢ correggere quelle ne-
gativi, collegandosi alle forze sociali e costruen-
do in tal modo una rappresentanza forte, anche
se non istituzionale, in grado d'incidere sul
processi di decisione, 11 che significherebbe in-
nestare la riforma su un rinnovato protagoni-
smo politico di massa (escludendo, ovviamente,
i processi di corporativizzazione anche se “no-
bili"), Nan mi pare tuttavia di cogliere i segni
di una riflessione in tal senso. | comportamenti
politici tendono, semmai, ad accentuare gli ele-
menti negativi delle nuove regole. Il governo
locale tenderd a tradursi in “amministrazione
d'ordine” e in imposizioni di interessi forti
{anche se progressisticamente interpretati). In
tal caso, st pud prevedere che mano forte e effi-
cienza si sposeranno (forse) con polarizzazione
sociale e con conflitti endemici ciclici e viru-
lenti. La cresciuta vivibilit di qualche parte
della citta si realizzera a scapito di quella di
altre parti, E il concetto di governo scadra
all'idealagico criterio dell'efficienza,
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ci commenti sulle recenti elezioni am

ministrative il caso palermitano non

ha ricevuto tutta l'attenzione che
avrebbe, forse, meritato, 11 fatto che la parti-
ta si sia chiusa gid al primo turno, e con un
risultato almeno in parte prevista, ha proba-
bilmente contribuito a spostare l'interesse
dell'apinione  pubblica sulle altre grandi
cittd, dove era in corso l'appassionante bal-
lottaggio tra i candidati delle sinistre e quelli
della Lega o del Msi, Eppure le vicende elet-
torali del capoluogo siciliano offrena, al di li
dellu loro peculiarita, alcuni utili spunti di ri-
flessione per le forze che si accingono a scen-
dere in campo alle imminenti elezioni paliti-
che anticipate.
Innanzitutto, il peso del fattore P, cio? della
tendenza alla “personalizzazione della politi-
ca”, appare ancor pitt determinante di quanto
gia non fosse prevedibile come conseguenza
dell'elezione diretta del sindaco. Certamente
la vittoria di Orlando era prnb:lhﬂc, ma nes-
suno ne aveva previsto 'esorbitante misura
(75,29} e l'enorme scarto (+18,6%) con i
voti della coalizione che lo sosteneva
(56,4%]. Cio presumibilmente significa che
circa I'8% dei suoi elettori non ha vatato per
nessun partito, mentre il 38% degli elettori
dei paruti di centro e di destra ha, contempo-
rancamente, votato per il candidato delle sini-
stie, Un risultato clamoroso — sebbene da 1i-
dimensionare in relazione all'alto livello di
astensioni (27,3%]) — che segnala non solo la
crescente mole di aspettative riposte sulla fi-
gura carismatica del sindaco, ma anche la de
bolezza o la scarsa credibilita degli altri candi
dati. Se ne deve dedurre che i programmi e
gli schieramenti contano, ma non sona suffi
cienti se non riescono a trovare un'espressio-
ne forte ¢ coerente negli uomini-simbolo che
li rappresentano,
Per nulla scontata era, invece, la vittoria della
coalizione delle forze di sinistra e di progres-
so. Si temeva, infatti, che l'anomala legge
clettorale siciliana favorisse, come era gia av-
venuto 1 Catania, la formazione di una mag-
gioranza in Consiglio comunale difforme da
quella che sosteneva il sindaco. Ma il forte
successo della Rete (trascinata dal 24,5% del
'92 al 32,6% del 93 dall'effetto Caponnetto,
che da solo ha preso circa il 44% della
somma delle preferenze raccolie dai cin-
quanta candidati della lista), 'affermazione
di Ricostruire Palermo (Pds, Verdi, Citta per
I'lomo, cireoli socialisti al 9,9%) e di Rifon-
dazione comunista (2,3%], il buon tisultato
degli ex socialdemocratici di Nuovo Modo
e dei Cattolici Democratici delle Acli
o) stanno i a dimostrare che, se le di-
scriminanti sui programmi e sugli uomini
sono chiare, ['alleanza tra forze diverse non
penalizza nessuno dei partners, ed anzi si di-
mostra pit realistica delle tentazioni centriste
e delle pregiudiziali ideologiche.
Ma le indicazioni pil interessanti provengo-
no, forse, dal campo degli sconfitti. Palermo
& siata, infattl, in questa ultima tornata di
amministrative, I'unica ;.r.unle citth dove
hanno preso corpo due ipotesi neocentriste,
La prima, che si ispirava al [ronte referenda-
rio, puntava a spaccare le sinistre ¢ a realizza-
re una cosiddetta alleanza di sinistra-centro
ad imitazione del modello torinese, I1 dise-
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PALERMO
UN’ALTERNATIVA AINEOCENTRISMI

gno atiginario del “forum cittading” - un’ag-
gregazione che raccoglieva la De mattarellia-
na e cisling, i Popolari per la riforma, Allean-
za democratica, il Pri, 1 resti del Psi ¢
miglinristi del Pds, oltre a numerosi esponen
ti del redivivo “patto tra i produttori”, cioé
dirigenti di Ceil-Cisl-Uil, dell'Assindustria,
della Lega delle cooperative ¢ di altri gruppi
dinteresse — era appunto quello di trovare
un personaggio nuovo, non proveniente dal

vecchio sistema partitico, dotato di appeal

antimafia e scelto attraverso il metodo delle
elezioni primarie; un candidato, dunque, im
grado di puntare sull'clettorato moderato e,
ad un tempo, di contendere ad Otlando fa
rappresentanza di una parte dello schiera-
mento antimalia.

Ma in una citta di [rontiera come Palermo,
cosi segnata dalla storia di quest'ultimo de-
cennio e cosi fortemente polarizzata tra vec-
chio e nuovo, tra cambiamento ¢ conserva-
ziane, tra mafia e antimafia, era obiettiva-
mente difficile contrapporsi ad Otlando e

alle forze che lo sostenevano senza correre il
rischio di essere risucchiati nella palude con-
servatrice, Pertanto la strategia del “forum”,
sut cui convergevano componenti diverse, da
posizioni di insofferenza per 'egemonia or
landiana a corposi interessi consociativi e
trasformistici, entrava in crisi proplio a par-
tire dalle difficoltd incontrate nella ricerca
un candidato credibile. Cosi, la riluttanza di
Ayala a scendere direttamente in campo con-
tro Orlanda e, poi, il salferto rifiuto {Lil:{ s0-
rella del giudice Falcone e della figlia del gin
dice Chinnici, che presumibilmente hanno
percepito il tischio di strumentalizzazioni,
conducevano alla candidatura di Elda Pucei
— ex democristiana della corrente di Fanfani
e (rioia, pid sindaco tra 83 ¢ I'84, poi vicina
al Pli e al Pri —, volto presentabile ma incqui
voca espressione di continuita trasformistica
della parte pitr dinamica del vecchio sistema
di potere. Tale scelta, vissuta come soluzione
di ripiego e suggellata dall'imbarazzante ade-
sione unilaterale del Msi, creava delle prime
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contraddizioni tra i seguaci del “forum” {ma
non tra gli irridueibili miglioristi del Pds},
obbligando Martinazzali, Segni, Ayala e Del
Turco ad intervenire pubblicamente in soste-
gno della candidata. Cio nonostante, il risul
tato & stata molto tit‘.]ll[lt'n!c. giﬂtché la
Pucci, con il 16,3%, ha raccolto molti vati in
meno rispetto al 24,8% della coalizione che
la sosteneva (13,2% della De-Partito Popola-
re e 11,6% del Forum), cui andrebbe ag-
giunto anche il 3,7% del Msi.

La seconda ipotesi neocentrista, che faceva
riferimento all’area liberal democristiana del-
["Unione di centra, si poneva esplicitamente
come punto di riferimento di un bloceo so-
ciale moderato e conservatare di centro-de-
stra, Questo progetto ha dato vita ad una ag
grepazione locale (Pli, ex repubblicani e
settori tradizionali della De) che, pur diffe-
renziandosi dalla steategia delle alleanze del
“forum”, & riuscita ad esprimere un candida-
to a sindaco direttamente concorrenziale rf-
spetto alla Puccl. Sembrava, anzi, che la can
didarura di un magistrato come  Alfonso
Giordano, presidente del prima “maxi-pro-
cessa” contro la mafia, fosse potenzialmente
in grado di raccogliere consensi anche in una
t‘\'{'hlllah: [Flﬁ['llﬂ (1! L'l['.”ﬂl'i!“\ m:):]t_'l‘alﬂ C[]l’
nan si riconoscesse nellaliernativa secea tra
la Pucci e Orlando. Tuttavia, questa ipotesi
aveva il suo principale punto debale nella
stridente contraddizione tra la rispettabilita
del personaggio e le farze che lo sosteneva-
no, tra cui diversi esponenti delle correnti
pitt inquinate dei vecchi partiti di poverno.
Levidenza, pertanto, del tentativo trasformi-
stico dei settori pitt teadizionali e retrivi di un
assetto di potere ormai in crisi ha impedito
all'Unione di centra e al suo candidato di su
perare il 6% dei voti,

Dunque la sconfitta dei tentativi nencentristi,
a conferma dell'incidenza del fattore P, &
stata molto pit netta nella competizione per
il sindaca che non nel confronto tra i partiti,
In fin dei conti le liste della De-Partito Popo-
lare e del Forum, benché distanziste dalla
Rete, si sono attestate al secondo e al terzo
posto, Certe & un risultato non paragonabile
ai fasti della D, che nel 90 raggiungeva da
sola il 49% e ancora nel 92 resisteva al
35%, ma non ¢ neppure poca, Es LM'JC un
errore, in vista di elezioni a turno unico e con
ammortizzatore proporzionale, sottovalutar-
ne le potenzialita competitive,

Lo scemario palermitano, in conclusione,
sembrerehbe prefigurare, mutatis mutandis,
alcune possibili tendenze a breve termine del
quadro politico nazionale: la formazione di
due poli neocentristi, una di destra-centro e
Paltro di centro-sinistra, e di un polo pro-
pressista e di sinistra. Ma cio, naturalmente,
non significa che un eventuale assetto tripo-
lare delle farze in campo alle prossime elezio
ni pu]mLhL debba necessariamente favorire
la sinistra. Molto dipenderd, infatti, non solo
dall'ampiezza delle coalizioni che si confron-
teranno e dalla rispettiva qualificazione pro-
é'\]'il”]”l:“ic“, ma i|||(+|l° (lllili‘ 5["'|[F| L!('g“ uo-
mini che si misurcranno, senza prova
d'appello, nei collegi uninominali previsti
dalla nuova legge. Comunque 'elettorato, e
non sola quella palermitano, ha gii mostrato
[!l non lf“]'l.‘ ll"rlﬁj.ﬂl"ll'li.‘\'il'li € :“[I[\i'[\l (= (!i
non ('T(:d(.'l'{.' ||.l'|-l l'l“' S(\l['rl['l![‘ m -'.’.?t’{j”l Maf
wrfus,




n paio di anni fa la redazione di NU

VOLE (numero di  marzo-aprile

1992) titold un mio intervento Buso
4 mezzogiorso; non potei fare a meno di
condividere questa prospettazione decisa
mente pess Sostenevo infatti ¢
in assenza di un qualsiasi ordine sociale
degno di questo nome, nel Sud d'Tralia re-
gnava un disordine del o pernicioso.
Due anni fa la latitanza dei pubblict poteri
era totale e, contrariamente a quanio a
volte si alfermava per errore o con ambi-
guita, all'ordine pubblico non si era sosti
tuita neppure 'ordine privato della crimi-
nalita organizzata. Infatti, per la insop-
primibile concorrenzialita fra le sue diverse
fazioni e per le suc dilaganti dimensioni e
mille articolazioni, la criminalita urbana
mal si prestava, ¢ si presta, ad essere rap-
presentata come ordine. Sul piano politico
lo strapotere dei Cirino Pomicino, Di Da-
nato, De Lorenzo, Gava, Scotti e relativi
scherani, fondato sulla frammentazione ¢
sul disordine sociale, sembrava inattaccabi-
1L 1[] QUesTD ‘.1\[1\\.!5[\ i BLE'lhlh poalll‘l L]\c

ivano dalla Sicilia, dove st intravede
i{.”l \i]”“]!l“ l lra l]]bLQ_,JJ‘

mis 1€,

ica.

Lilcn[u_llsmu affari e criminalita org a-
ta, apparivano piin una felice anomalia che
il preannuncio di wna endenz ramente

difficile era immaginare che feader naziona
It, tortt di solidissime bast locali, potessero
(l])l\].'l"l](ﬂlL SC l]]ll]j “]ll ll‘“l sCena;, ma
evidentemente da qualche parte doveva esi
stere una provvidenza. Una provvide
che segue imperscrutabili vie se il disordine
del Nord & venuto in soccorso del Mezzo-
giorno. Le inchieste giudiziarie partite da
MlLuln hanno travelto lintero sistema P li-
|!L|I ‘“l'lll'lTl \J 1 “l(” l]l}t& ntaty me
su questa base stiamo assistendo ad w
presa dei pubblici poteri e a una crisi di
quelli criminali, Numerosi arresti hanno
colpito dure. Nelle maggiort citta sono stati
eletti sindaci e amministrazioni che non
hanno niente a che vedere con le antiche
compromissioni ¢ che anzi in molti casi
sono formate dai nemici storict del vecchio
regime. Ma questi elementi di grande valo-
re |T(]Hi‘iv\'] non Hl“l‘u.‘il.":l]“l |:l Ll]'l'\'nlpl \'Ull:/? 1
del problema di fondo: almeno per adesso,
le ragioni sociali del disastro meridionale
restano immutate; anzi, se possibile, sono
rese ancora pit gravi dalla crisi economica,
Perdere mille posti di lavoro operaio - si
pensi alla FIAT i Pomigliano - in un'area
urbana come quella di Napoli significa, al
dila di ogni altra considerazione, perdere
uno dei pochi luoghi residut di tenuta del
t
precario, del clientelare se non del crimina
le, pua estendersi ancora un pa’. Come ha
testimaniato il procurarore della Repubbli-
Ci llh "\lli ( l?l\lli\l '|l||] J'. resso nl ] l{
gennaio, gh crvatori pit attenti ed esper
ti, quelli che vivono in prima linea i proble-
mi di cui discorriamo, avvertono con chia-
ICEzd L'l]{: |I|!l[|“|[‘.' lil]]'th-i L|L‘|:.| l:_';!‘.i“[.l €
della dignita politica puo esaurirsi rapida
mente, Infatti, nonostante 'eliminazione di
taluni personaggl della politica o della cri
minalita, il permanere dei mali di fondo
comporta il rischio che i vecchi espanenti

o sociale: I sters del bisogno, del
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no semplicemente sostituiti da altri,

i
egualmente sorretti da strutture inquinate ¢
devianti

Come & avvio, e come ¢ stato mille volie ri-
J'lLl“]U l]|5l|t']‘l! Créare nuove LU“ll]zHN“ S0-
ulturali. Ormai questa affermazione

ciali e

lmu u;J|J'.u'irc stucchevole, tanto & scontata,
ma che essa sia scontata non vucle affatto
dire che non rappresenti la realta. Mille volte
50 ogni Fa-
Essa &

ripetuta, questa espressione ha pe
scino, ogni capacita di convine
poco o nulla efficace sul piano dell
cazione, ma non si puo fare a meno di
dalla problematica che evoca,

[nnanzitutto va sottolineata che se vogliamo
ancora I ]'l:i .\.l g (lfhel“oh{'
neridionale, essa deve opgi essere considera-
ta esclusivamente come una quf‘.\!mm‘ urba-
ma, Da questo punto di vista, il problema
mezzogiorno appare meno diverso che in
passaro, tientrando  nelle  problematiche
poste in via generale dalla governabilita delle
grandi citti: la peculiarita odierna della que-
stione meridionale sta nel fatto che essa
esprime una questione urbana particolar-
mente acuta rispetto agli standard del cen-
tro-notd e a que :|li europei. La questione ur-
bana in ogni singola realta si presenta con

7

i mostra
anche numerosi aspetti comuni. Partendo da
questi ultimi si ottiene, tra l'altro, immedia-
to vantaggio di evitare gli antropologismi pin
facili, che spesso sono il terreno di caloura
dei razzismi veri e propri.

Uno dei problemi che attanaglia oggi la citea,
un morbo che la rode dall'inteeno ma di cui
in genere si trascura l'importanza, & l'insicu-
reze: ceto mcdi[:, del ceto urbano per ec-
e ||( AZd nll (]l]l:l Celoy l‘lll: li(]\'rﬂ:l]l]L‘ \"i{'i‘\'i'rﬁ;l
sostanziare, con la sua adesione, istivuzione
cui appartiene, appunte la citta; Uinsicurezza
penera infedelta all'istituzione,

Linsicurezza del ceto medio deriva dal
fatta che nella citta contemporanea esso &
immediatamente esposto alla poverta. Non
a caso un recente ed efficace spot televisivo
fa leva proprio sul sentimento di insicurez-
za del ceto medio per promuovere polizze
:1Nb|('||r| L

Definire il ceto medio & quanto mai difficile,
ma ai nostri fini & sufficiente una individua-
zione meramente stipulativa (¢ del resto in
questo senso i soccorre ancora il nostro
spot pubblicitario); identifichiamolo in una
famiglia con un reddito intorno ai 4 milioni
mensili, probabilmente con la proprieta

della casa di abitazione, forse di una mode
sta seconda casa. Come status; impegat, tec:
nici, piccoli professionisti. L'insicurezzza di
questa famiglia abbastanza agiata, soprattut-
to per la realti meridionale, deriva da una
molteplicita di fattori: basta un infortunio,
una malattia, una crisi aziendale per perdere
qualsiasi certezza. Ma questo tipa di famiglia
& consapevole di avere poche possibilita di
mantenere il suo sratns, nelle citta meridio-
nali, anche in mancanza di eventi traumatici.
1l lavoro per i giovani appare poco pill che
un miraggio, e comunque per i figh una resi-
denza semicentrale & improponibile; si sa
che essi saranno risucchiati nelle periferie
selvagge, molto pin sclvagge di quelle del
centra-nord, ghettizzate dal traffico € da si-
stemi di trasporto pubblico assolutimente
inefficienti.

Per fronteggiare l'insicurezza, votarsi al clien-
telismo e all'illegaliti & fatale: per il ceto
medio, in cittd storicamente candizionate da
un plebeismo diffuso, ¢ facile essere artratto
nel cirenito culturale ¢ politico del clienteli
smo. Le soluzioni si cercano attraverso il
voto di scambio, il perseguimento dell'arric
chimento individuale con qualsiasi mezzo,
Grandi sono l'indulgunz;z pet i [enameni di
corruttela e '.:'pimzione a parteciparvi; e
grandemenie diffuso il cinico arrangiarsi di
chi sull'alibi delle proprie disgrazie, vere o
presunte, leg brl[[m.{ quals[au Lulnpullamcnm
Con la ricerca di un reddito purchessia si
tende a supplire alle insicurezze che derivano
da un tessuto sociale invero disastrato,

In altre fasi storiche, il ceto medio & stato in
bilico tra la consapevolezza che i 1Jrul;lu.1i
l]ﬂﬁﬁonu CEREIE 3“‘1“[“4“ b14 ndl]]t‘ﬂ{f \l}l(\ mn
chiave di riforme ¢ progresso, e le nostalgie
reazionarie ispirate da un aristwcraticismo
d'accatto, nostalgico di privilegi in realta mai
saduti, cui uttavia si guardava come nodel-
?) Oggi esso & in bilico tra consapevalezze
progressiste e un istintualismo sottoproleta
rio facile preda di demugogie giustiz
non tibellistiche: cosi si spiegano i voti che,
tristemente, anche una parte del ceto medio
ha dato ad un personaggio come la signora
Mussolini.

Dunque, se nelle citta meridionali pin che al-
trove va ricostruito un ordine sociale, una
cultura del pubblico e del collettivo, un pas-
saggio ineliminabile va ravvisato nella costru-
zione di certezze per il ceto medio, che pud
essere, 4 seconda dei casi, ventre molle o
nerbo della citta. Del resto, ai diseredari delle
periferie e dei ghetti degradati non st puo

dare aleuna speranza di promozione se non
si mostra ad essi un ordine possibile e in
qualche modo attraente,

1l programma dell"amministrazione Bassoli-
no per Napoli citta normale ha maggiori im-
|1l|\-mn|n di quanto non st creda. Fornire
servizi decenti, rendere accettabili anche le
zone meno favorite della citta, significa rico-
struire un ordine ¢ una prospettiva di vita,
legare il ceto medio ad una strategia Ji pro-
gresso, indicare una possibilita di promozio-
ne reale ai quasi-diseredari. Queste semplici
cose sono naturalmente molio pin facili a ¢
dirsi che a farsi, ma ¢ su questo terreno che
lo schicramento di progresso gioca una par-
tita, credo, definitiva per se stesso ¢ per il
paese.
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4 Cittd @ ingrigita, intristita, incattivita,

Anche i pitt feemi oppositori della Lega

erano convinti che dopo le elezioni del
20 giugno 1993 finite con la vittoria di Marco
Formentini sindaca, qualcosa sarebbe acca-
duto. Un segno, anche demagogico, sarebbe
stato dato, E invece niente, La cittd sembra
paralizzata, incapace di mettersi in mata.
Persino stralunata, [ grandi problemi delle in-
dustrie in crisi, delle periferie abbandonate,
dei quartieri dove I'illegalita & trionfante sono
cancellati, ritiutaci, neppure affrontaci. L'Alfa
Romeo minacciata di chiusura, le fabbriche
dell'area metropolitana in [qudazmmﬂ gli
esuberd, i cassintegrati, i disoccupati che com-
paiono ogni giorno in piccoli cortel disperati o
minacciosi nel caos del traflico sembrano non
interessare. La Lega ha mostrato in pochi me-
51 tutta la sua insulficienza culturale, politica,
amministrativa. E anche la sua carenza umana.
I sindaco non si é neppure visto alla grande
manifestazione spontanea la mattina dopo la
strage di via Palestra, E non st e visto in plazaa
della Scala il giorno dello sciopera dell'Alfa,
Nemico  digrignante.  Sorridente. [l
Leoncavallo ha occupato menti e cuori leghi
sti con |'accanimento tipico di coloro che cer-
cando di spostare 'attenzione su una questio-
ne marginale tentano di mascherare le cose
che non vanno. La giunta leghista non ha fatto
assolutamente nulla ¢ i problemi sono rimasti
irtisolti. Salvo la decisione di privatizzare
I'Aem, I'azienda energetica toccata anch'essa
dal diluvio delle tangenti, ma ricea, attiva, che
avrebhe potuta restare fruttifero patrimonio
comunale, Salvo una politica ecanomica che si
collega senza stacchi alle decisioni ed alle scel-
e delle vecchie amministrazioni.
1leghisti parlano ossessivamente di statalisma,
di federalismo, poi, quando si avvicinano ai
problemi concreti rivelano tutta la loro inca-
paciti e supponenza. Sono caduti in errori cla-
morosi, I'opposizione & agguerrita, le delibere
suscitano sempre controversie, molto spesso
finiscono davanti ai giudici dei tribunali pena-
Ii, civili, amministrativi, La Lega & una centu-
rin obbediente agli ordini del capo ¢ ogni rea-
gione o ripulsa provoca una parossistica chiu-
sura, una cartina di ferro,
Milano € una cittd da rifare, da ricaricare di
speranza, solo che la Lega non ha nessun gran-
de progetto ¢ non ha neppure la capacita di
coinvolgere i cittadini, di rendlerli protagoni-
sti, i dar forma a una grande costituente indi-
spensabile in una comunita che ha visto cade-
re le sue secolari certezze, Turto a Milano ap-
pativa  dogmaticamente  fondata  sulla
competizione, sul lavoro onesto, sul libero
mercato, sulla capacita dei singoli, sulla con-
correnza, sulla bravura, E all'improvviso, nel

1992 i milanesi hanno scoperto Tangentopoli:
tutto o quast era marcio, affidato ai soldi della
corruzione, altro che selezione affidata al me-
rito.
Teghisti, poi, molti di quelli che hanno votato
Bossi per protesta, per rigetto fisiologico diun
sistema al quale magari hanno dato il loro voto
¢ il loro consenso per decenni, sono in parte

gid delusi. Esi sono chivsi in se stessi ¢ forse
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non andranno a votare, non vogliono piu sa-
perne, dicono, della politica corruttrice che
distrugge gli onesti, La deposizione al proces-
so Cusani di Alessandro Patelli, artigiano
idraulico, il tesoriere della Lega, & stata pieto-
sa. | giornali 'hanno minuziosamente raccon-
tata. Quando il Patelli stabilisce il contatro
con l'emissario di Carlo Sama gli viene detto
di trovarsi a Roma, al Doney di via Veneto, do-
ve si trova con un pacchetto; “Sola in quel mo-
mento so che mi stanno dando dei soldi”.
Duecento milioni, li chiude in un cassetto nel-
la sede della Lega, arrivano i lade, li rubano,
“No, il Bossi non sapeva niente, al Bossi non
!'IO [iL] Loy nanlL»
E il Bossi fa anche lui la sua parte da finto ton-
to bertoldesco: «fo visto il Patelli a ridosso
del furto, 10 giorni dopo la consegna dei mi-
lioni, Non mi guardava in faccia, aveva perso il
controllo della situazione. Pensai che bisogna-
va cambiare amministratore. Era un uomo un
po' confusor. Un gioco delle parti da crudele
commedia pacsana, coi leghisti sul fondo dell
aula che sembravano dire con ghi occhi: «Pero,
uesta umiliazione potevate risparmiarcelas,
q‘ Tribunale seguita a essere al centro del-
I'attenzione, Una volta l'immagine quotidiana
di Milano era il muraglione grigio con le stri
sce color arancione del carcere di San Vittore,
adesso & 'aula del processo Cusani. Qui den-
tro 1 soldi hanno perso i loro naturali valor, i
miliardi rimbalzano, rimpallano, rispuntano
da ogni carta, da ogni parola, testimonianza,
interrogatorio. Quell’ impasto di denaro di-
venta un'attrazione, Bisogna continuamente
dirsi che quei soldi erano r?r.]lzl collettivita, do-
vevano servire per creare posti di lavoro, a
mettere a posto le cittd, gli ospedali, le scuole.
Ci sono grupperti di aperai che vengono a ri-
petero, ogni giorno, nei corridoi  del
Tribunale, Ci sono gli sguardi dei carabinieri
in piedi vicino alle porte, desolati in quel muli-
nello di cifre.
Laula & diventata lo specchio della politica e
della societi degli anni '80, ¢ se si ¢ colti daun
momento di smemoratezza, si sobbalza a sen-
tire il pubblico ministero chiedere a un inda-
gato se era un martelliano, un forlaniano, un
basista. Dove siamo, che cosa & successo?
Dov'erana i giudici quanda si rubava a man
bassa? Ha ragione Vladimiro Zagrehelsky che
in un convegno a Fiesole, il primo giomo di
febbraio, ha detro: ssLstngtr‘llunl sitrovain
una posizione pericolosa. Ha tradito il veechio
sistema, rivelandosi inaffidabile per quel pote-
re politico che non aveva mai attaccato, essen-
do stata in parte conniventes.

I

quatidians comunista

mani

Giuliano Spazzali, 'avvocato di Cusani, e di-
ventato l'idolo della societa che fu craxiana.
Non offre al suo assistita solo il diritto alla di-
fesa. Infarcisce ogni tanto i suo interventi con
disquisizioni e dichiarazioni del tipo: «Lo
Stato si abbatte non si cambias. Lui ¢ qui a far
la lotta allo Stato. Sergio Cusani lo osserva im-
penetrabile con l'aria del prine ipino sdegnato
e offeso. Perde quell'aria salo ogni tanto quan-
do Di Pietro tira fuori delle carte arrivate dal
Lussemburgo da cui pml‘ebbe risultare che si
& messo anche lui dei soldi in tasca. Spazzali a
intermittenza tuona, i conti di quei famosi 140
o 170 miliardi dell'affare Enimont dovranno
tornare fino all'ultima lira, dice staccando le
parole. E si capisce che la minaccia, il monito
diretto a qualeuna, Che deve parlare o non
parlare, questo non lo si capisce,

A Milano la storia non sembra maestra di vita,
I fatti, anzi, sembrano avere il marchio della ri-
petitivita, Non pare abbiano insegnato nulla le
vicende di Sindona, di Calvi, del Banco
r’\mbruslano i morti ammazzati, |[1mu,551 i
travaghi, la tragica fine dell'avvocato {;ml';,,m
Ambrosoli che disse di no col prezzo della vi-
ta: non si poteva salvare la banca di Sindona
come  volevana ;\I][lrct)'ll'l, E\-‘amg:lisl'l,
Stammati, a spese della comunita. Sindona,
ancora nei primi anni ‘70, era per Andreorti “il
salvatore della lira". E I'ex governatore Guido
Carli, ancora nel 1985 censurava chi ricordava
l'appartenenza alla P2 del successore di
Rattaele Martioli — Gaetano Stammati ~ alla
presidenza della Banca Commerciale. «Mi li-
miterei a porre 'interrogativo — scrisse in una
lettera —se si addica al rigore della esposizione
la semplice informazione che il nome di
Gaerano Stammati & risultato incluso nelle li-
ste degli appartenenti alla Loggia massonica
P2, Non sarebbe it conforme all'obiettivita
storica porsi l'interrogativo se egli fu o non un
buon presidente della Banca Commerciale
Italiana, se adempi o non con dignita ai propri
daverip»

Si ¢ capito bene, dopo, perché Raffacle Mat-
tioli resistette con forza, e non c'entravano
certo i suoi interessi personali, alle pressions,
alle interferenze, alle decisioni partitiche del
Ministro del Tesoro Colombao che nel 1972 lo
tolse di mezza, La banca fini - con qualche so-
prassalto, come la presidenza di Inna
nelle mani dei partiti, Mattioli
capito, fu l'unica sconfitta della sua vita, disse,
Proprio per questo, Stammati non poteva es-
sere un buon presidente. 11 coinvolgimenta
della banca nell’atfare Enimont, l'incrimina-

ifestc
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zione del vicepresidente Vincenzo Pallading ¢
dell'ex presidente Enrico Braggiotti sono stati
gli ultimi segni del degrado e del decadimento
di una banca seria, E come se fosscro crollate
tutle le torri della sociera borghese, a Milano.
Un’altra istituzione, la Cassa j 1 Risparmio del-
le Provincie Lombarde, un colosso bancario,
con l'arresto di Roberto Mazzotta, il presiden-
te venuto dalla De, ¢ finita nella polvere. La
gente si dispera, come quando faceva la coda
davanti alla Banca Privata di Sindona e davan-
tial Banco Ambrosiano. Come se non si sapes-
se dla sempre che dierro quelle lusire eolonne
c’era il marcio, 'ovattato sistema i finanzia
mento che h.l refto per um{u mt'anni la
Democrazia Cristiana e poi il Partito
Sacialista.

Ma qual ¢ il sistema nascente nelfa patria def fa-
scismo, del craxismo, del leghismo, del berlu-
sconismo, mentee i giudici seguitano a dire che
siamo appena agli inizi o poco piit in |, che le
prove della corruzione saltano luori anche a ca-
sa, fguriamoct a cercarle. Pud accadere di tut-
1o, scricchiola anche la Fininvest praptio men-
tre “Forza lralia” & al debutto e la magistrata
Parenti ci spiega che siamo statl governai dal
Partito Comunista ¢ che i giudici dei wibunali
erano it irrimediabilmente rassi,

Dawvero la gente che guarda la Tv con-
solatoria pud  pensare  acriticamente  che
Berlusconi possa essere un governante e non,
piuttosto, un presentatore del Festival di
Sanremo o un attore in grado di interpretare il
r\umln che fu di Alan in *Sentieri™?

E difficile spiegare le cose piii elementari.
Berlusconi nasce da un oscuro passato mal
chiarito. E pieno di debiti. Hccom]tlk stime di
Mediobanca, 4.600 miliardi, secondo altri 10
mila o anche 20 mila, Le sue aziende sona in
crisi. Non ha soldi. Sembra che non paghi i
collaboratori. Sembra che pon din neppure i
premi ai vincitori dei quiz. E stato la controfi-
gura di Craxi, il socio segreto, probabilmente.
F 'vomo che fu pit avvantaggiata dal sistema
corrotta, 1l (_,OT!SJ[-.'lEO dei Ministri si riuni di
domenica mattina a Palazzo Chigi per appro-
vare di furia un decreta e annullare la decisio-
ne di un pretore che aveva oscurato le sue reti
[uorilegge,

E affidabile uno cosi, un incappucciato della
P27

E davvero un grande imprenditore uno che
non ha mai operato nello scontro con la con

correnza, ma ha avuto dal sistema politico tut-
ti i possibili benefici del monopolio? E credi-
bile il capo di un movimento politico che usa
gli strumenti della sua azienda e preme sulle
persone che ci lavorano dentro, gli impiegati,
ali opera, gli ispettori dei supermercati che si
iscrivono ai suoi club timorosi anche di perde-
re il posta? Non si parlerebbe di voto di scam-
bio nella terminologia camorristica?

Che cos'e Berlusconi che scende dalle stelle, il
successo, la carriera incarnata, la Milano chesi
beveva, ahimé, il rimpianto del tempa appena
passato, il bozzolo darato della politica che di-

stribuiva soldi ai fedeli e allungava qualche
briciola, qualche spiccialo, persing ai nemici?
Sono davvero tante le persone di buon senso
che COHTIpH rebbero una fotocapiatrice usata
l]ﬂ une o
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brizio Clementi
io Giovannini

ra gia notte a Tor Bella Monaca, Una
&« notte gialla ¢ opalescente come le al-

tre. Lo 038 scivolava sul vialone
asfaltato portando il solito carico di umanita
dolente. ... Loro erano saliti all' Archeologia ¢
non perché dovessero andare da qualche par-
te, ma semplicemente per fare ‘casino’, Infatti
quando I'autista ha sentito intonare Faccetta
nera non si & nemmeno voltato,., Sembra un
far west da terzo millennio con i pischelli dalle
teste rasate a far la parte degli indiani cattivi.
Ma non & questo il motivo per cui quel-
I'autobus lo chiamavano ‘la diligenza', Lo 058,
infatti, & 'unico collegamento tra la citti e la
nuova frontiera... Strano destino quella
dell'ex ‘quartiere modello’ inaugurato nel
1983 dalla giunta rossa del sindaco Vetere. ..
Indecifrabile destino, quello di questi 45.000
figli di un dio minore’, che dopo aver marcia
to per anni dietro la bandiera rossa, alla fine
hanno votato i de Vittorio Shardella e Giorgio
Moschetti» (R, Luna, La Repubblica, 1. 10,
1993).
Teniamoci questa istantanea in tasca e provia-
o ad analizzarla in un quadeo pit completo,

La malattia delle metropoli italiane s'¢

trasformata in patologia epidemica, La

subardinazione dell'interesse pubblica
alle esigenze speculative dei privati non & una
novitd del craxismo. Almeno per Roma, l'in-
treccio [ra politica e affart ha una data di nasci-
ta ben pit lontana, E almeno dagli anni 50
che Roma & sottoposta alla pressione dell 'inte-
resse privata per piegare ogni autonomia di
scelta degli enti locali e per trasformare le figu-
re sociall in meri attori di un sistema politico
ed economico fondato sul consumismo. La De
hasvolto la funzione di collettore tra apparato
capitolino e impresa, dominando il Comune
fino a met anni '70 e disegnando il volta della
capitale: scelte urbanistiche devastant, clien-
telismo, lottizzazione, burocrazia comunale
onfiata, corruzione come metodo dilotta po-
itica. E il gioco delle tre carte; attrarre 'atten-
zione di una parte della citti su possibili pro
spettive di suﬁuppﬂ e far affari con 'altra, gio-
cando sui prezzi dei terreni,
Nepli anni "80, dopo la sconfita delle giunte
di sinistra, i poteri forti che hanno dominato
Roma, ¢ che quelle giunte non avevano scalza-
ti, si sono ripresentati con maggior prepoten-
za, puntando su un personale politico ancor
pitt subalterno e attraendo nella propria logica
anche alcune forze d'opposizione, Casi la ma-
lattia di Roma & divenuta un fatto accet
me irreversibile (una nuova ‘compatib
con cui anche i cittading si sono abituati a con-
vivere,
Eppure sarebbe shagliato non cogliere, oltre
alle continuita, le mutazioni che Roma ha
subito, come ogni metropoli in ltalia e in
Europa. Un milione di romani vive nelle bar-
gate e l'abusivismo ha costituito il carattere
preminente dello sviluppo cittadino tra due
andate migratotie, La prima, lino agli anni
70, & consistita nell'afflusso dalle campagne.
La seconda, negli anni ‘80, & scaturita dalla
trasformazione delle abitazioni del centro sto-
rica in uffici, espellendo 150 mila resident
verso gl anonimi quartiert sorti come funghi
nell'agro romano, Di questo fenomeno si co
noscono solo gli effettl, Lenorme dilatazione
della periferia. E il pendolarismo casa-lavoro,
con un servizio pubblico di trasporto sostan-
zialmente immutato e con la conseguente pro
liferazione di ingorghi e col relativo tasso d'in
quinamento,

Anche | processi produttivi si sono mo-
dificati ed & emersa la centralita della specu-
lazione finanziaria, saldatasi con la proprieta
tondiaria. La rendita urbana, per un secolo
causa ed effetto della mancata industria-
lizzazione, & stata nell'ultimo decennio il ca-
talizzatore dell'economia post-industriale,
basata sull'espansione del terziario, che ¢
cresciuto con un tasso (16,3 %) superiore al-
la media delle altre citta. Cio ha provocato
un forte innalzamento dei valori fondiari,
specie nelle aree pin interne. L'economia del
mattone ha quindi funzionato come protesi
della grande linanza, In compenso, «a fronte
di questa cuccagna, il Comune ha incassato
la ridicola cifra di 100 miliardi per ghi oneri
di concessione ¢ ha sostenuto invece un in-
vestimento per infrastrutture di 12,723 mi-
liardi» (Tocci).

Dentro queste mutazioni si & ricostituite un
potente centro di comando politico-sociale
che sa usare bene ruoli istituzionali e pro-
cedurc amministrative, Purtroppo, il miraggio
modernizzatore degli anni 80 ha 'lbbughulu
anche larghi settori della sinistra, Di fronte al
delinearsi di un'economia post-industriale e
alla velocita di crescita del terziario ci si é illusi
eulla qualita di questi cambiamenti, Cosa &
stata, se non un miraggio condiviso anche dal
Pei-Pds, I'affabulazione su «Roma Capitales?
La sinistra romana si trova oggi so-
stanzialmente divisa in due anime. La prima,
ovvero il Pei/Pds, ha perso la bussala, non es-
sendo pin capace di tener insieme ra-
dicamento sociale e funzione riformatrice, [1
risanamento delle borgate e la storia em-
blematica di Tor Bella Monaca stanno a con-
fermare una cesura tra sacrosante istanze di
determinatt settori sociali ¢ affermazione di
una rigorosa politica di trasformazione degli
asserti di potere, L'altra anima della sinistra,
qualla cosiddetta riformista, si € inserita a
fondo nel nuovo centro di comando. Con la
legge del condono, ad esempio, si & proposto
un perverso scambio di interessi per il quale
gli abusivi sono divenuti proprietari e il
Comune non si ¢ impegnato a risanare il terri-
torio, In questo modo, migliaia di persone so-
nastate collocate in un circuito di illegalita in
cui @ aumentata a dismisura la dipendenza dal
potere politico, insieme all'area del voro di
scambio.

Non solo a Roma, in realtd, le giunte di si-
nistra, contaminate dal craxismao, hanno ab-
bandonato ogni filosolia del cambiamento,
sposando una mentalita dell'anti-piano che
sostituiva all'ideologia ispiratrice dei fini e
dei mezzi dell'azione politica l'ideologia del-
la dialettica tra gli interessi di varia natura, E
¢’ voluta la constatazione delle infiltrazioni
malavitose nel mercato edilizio (tempe-
stivamente denunciate alla magistratura dal
sindaco Vetere) per provare che I'assioma
«mercato=sviluppos era insostenibile, Solo
perd sul finire degli anni Ottanta la sinistra
romana ha cominciato a avvertire il bisogno
di sottrarsi ad antichi condizionamenti (co-
me quello della Lega delle cooperative) e di
ridefinire autonomamente un ruclo e una vi-
sione da sinistra coerente coi problemi urba-
nistici e di sviluppo della citea, Il problema é
che tale correzione di rotta si scontra con una
solitica nazionale ¢ un tradizione locale che
1 condotto la sinistra romana in un vicola
cieco,

Nel lontano 195758, quando si seppe
che i teenici incaricati di redigere il nuo-
vo Prg si stavano orientando verso la
previsione del grande asse attrezzato a est del-
la cira, l'allora sindaco Rebecchini volo a

Parigi ed ottenne 'assegnazione  delle
Olimpiadi per il 1960. Immediatamente entrd
in costruzione la via Olimpica, Ma dove? «Ad
ovest naturalmente, dove Provera e Carrassi
con altri costruttori si erano accaparrati i ter-
reni» (Giovenale, Nenni). Net moderni anni
'90 il gioco delle tre carte continua. Si attende
la realizzazione dello Sdo (Sistema direziona

le orientale) ¢ per lo Sdo & passata in
Consiglio comunale la linea dell’espropria-
zione dei suoli, con cié limitando fortemente
eventuali speculazioni. I comando politico-
finanziario romano ha perd scelio di andare a
costruire terziario e direzionale altrove, dove
l'area costa meno e laffare frua di pin.
Precursori di questo cambio di linea sono sta

ti i soggetti pubblici. T carabinieri ¢ la Rai han-
no cominciato a trasterirsi a Tor di Quinto, 11
Ministero della Sanita alla Magliana, le Poste
sulla Tiburtina, Trasporti, Finanze, Prote-
ziope civile e Ambiente rispettivamente a
Ponte (aleria, La Rustica, La Storta, al-
I'Ostiense. Per concludere con la scelia di
Castel Romano, zona vincolata pacsaggistica-
mente, come sede di un nuova «polo tecnolo-
gicow,

Di asse attrezzato e centro direzionale si discu-
te dal Peg del 1962. Nel 1972 la giunta De de-
cise l'esproprio delle aree. Fu invece l'ammini-
strazione di sinistra, per malintese ragioni di
Realpolittk, a rinunciare poi all'esproprio
coinvolgendo la propriera fondiaria col ricor-
so alla lottizzazione convenzionata per realiz-
zare |'intervento che prese il nome di Sdo.
Nella legge per Roma approvata negli anni
"80, lo Sdo veniva definito un intervento fina-
lizzato a «realizzare il blacco del processo di
terziarizazione e quindi di ulteriore con-
gestionamenton, In effett], lo Sdo era figlio di
una cultura espansiva e quantitativa del «pro-
gresson, in base alla quale una citta lineare
avrebbe dovuto sostituirsi a quella radiocen-
trica esistente, Lo Sdo non poteva pii avere la
funzione di volano dello sviluppo ad oriente
che gli aveva assegnato il Prg del '62, Si imma-
gind di riconvertirlo a occasione di riequili-
brio fra centro ¢ periferia e di riqualificazione
della capitale,

Oggl perd non si tratta solo d'innavare praii-
che amministrative ispirate al metoda del fai-
sez fatre Imetodo Carraro), e di rimettere in di-
scussione le pericolose «procedure semplifi-
caten che tendono a cancellare il sistema dei
controlli, ma occorre stravolgere il disegno di
saturazione del territorio sotteso alla vecchia
idea di progresso espansivo, fertile terreno per

quel trasversale partito degli affari che a Roma

gode d'ampio supporto, In particolare, cam-
biare quel dlisegno significa curare la patologia
della citta spezzata areraverso il recupero delle
Fcﬂ'ﬁ:rie, la rigualificazione del trasporto pub-
slico, l'identificazione del centro storico come
luogo di cultura,

Purtroppo, nella malattia prolungata di

Roma sono rimaste prigioniere anche le

categorie consuete della politica fondata
sui partiti. 5i sono rese indefinibili le distinzio-
i tra destra e sinistra, di fronte a poliriche ac-
comunate dall'assenza di autonomia nei con-
fronti dei poteri forti.
Che la politica non fosse pid riconducibile al-
la forma partito appariva gia nella seconda
meti degli anni '70. Nuove tematiche, spesso
con caratteristiche trasversali, si sono affer-
mate con forza da allora. Un mai sopito tessu-
to solidaristico, le istanze verdi ¢ ambientali-
ste, il pacifismo, le contraddizioni di sesso,
l'autorpanizzazione giovanile, sono alcune
delle sﬁdu contemporanee non riconducibili
alle tradizionali organizzazioni partitiche ¢

sindacali. Sono cresciute in questi anni forme
di impegno e militanze senza riferimento par-
titico diretto € sono maturate soggettivita col-
lettive dai contorni ampi e basate talvolta su
fattori eminentemente culturali e di costume.
Del pari sono in atto percorsi tesi 4 dare nuo-
vi significati alle categorie di citd ¢ di cit-
tadinanza, intese non come astratte petizioni
del dover essere, ma come fecondi processi
ecologico-sociali che favoriscano la tra-
sformazione della citea e degli individui che la
Eupnlunn, nel senso di una genuina sfera pub-
lica,

Questa complessa varieti di forme politiche,
con caratteristici modi d'espressione, non é
stata aiutata nel suo percorso, Le rigide con-
suetudini dei sistemi politici hanno indotto i
nuovi movimenti a seguire in forma subalter-
na modelli che non ¢rano loro propri. Lasso-
ciazionisma, ad esempio, @ rimasto soggiogato
alle logiche spartitorie dei pardti, divenendo-
ne un prolungamento e in tal modo togliendo
spazio ad esperienze come quella dei comitati
di quartiere che rimangono uniche nella storia
demacratica romang.

Eppure, nel maggio 1988, col convegno del
Pei romano su «Roma da slegares, la sinistra
era riuscita a capire come la premessa di
un'azione politica della sinistra stesse an-
zitutto nell'identificazione di «chi comanda a
Romax. All'analisi adeguata fece seguito perd
un proposta inadeguata, che puntava ancora
su sopgelti in crisi come il sindacaro e le coo-
perative. Non si coglieva il valore del sindaca-
to autorganizzato. E della cooperazione, so-
pratiutto edilizia, non si vedeva lo sfuggire ad
ogni alterita rispetto alle dinamiche tadizio-
nali dell'impresa. E ani si restava imprigiona-
ti da un rapparta privilegiato che portava pri-
ma il Pci e poi il Pds alla subalterniti verso i
sogpetti forti dell'economia, nel nome di una
generica modernita che disperde la memoria
storica del movimento democratico romano.
Quando invece, per liberare Roma da
un'vmologazione subalterna alle forze ¢ alle
culture dominanti in Tralia e in Europa, sarch-
be urgente riattivare canali di espressione e
forme di iniziativa politica idonei a ri-
capitalizzare il patrimonio politico  «con-
gg]aru» da una politica ridotta o mera ge-
stione,

P 8. Conlelezione diretta di Rutelli a Sindaco
di Roma (5 dicembre 1993) ¢ con il 60% dei
seggi  consiliari  assegnato, maggioritaria-
mente, alla coalizione aﬁ centro-sinistra che lo
ha sostenuto, si comincera a scrivere una rag-
na nuova della storia amministrativa, |1rLani-
stica, economica e sociale di Roma?

Non sono ancora trascorsi i fatidici primi 100
giorni per cominciare ad esprimere un giudi-
zio sereno ed obiettivo,

Quello che si pud cominciare a dire & che la
politica, a Roma, comincia sempre pit ad
identificarsi nella figura, nelle parole, nei com-
portamenti del Sindaco: del protagonista vir-
tuale dei sogni di governo (e di pacificazione)
dlella sinistra. Rueelli, Rutelli e ancora Rutelli,
Nanselo; c'é anche il suo capo di gabincito: in
tutto due ragazzi bravi, determinati, e con le
idee chiare.

Con un solo problema: sta dissolvendosi die-
tro di loro ogni radicamento sociale orga
zato a sostegno di un progetto di cambi
mento dei rapporti economici e dei costumi
sociali subalterni al modello degli anni '80,
che oggi si trasfondono nel berlusconismo di
Forza Ttalia. Ma, si sa, questo & un vecchio
modo di fare Yﬂljlit'il. .. I intanto Teodoro
Buontempo ¢ il consigliere comunale piii vo-
tato.
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Luciano

Bianciar

Quella che segue € la biogratia di Luciano
Bianciurdi. Tranne che per l'elencazione
delle date ¢ dei fatti piu significativi, essa &
stata totalmente scritta attraversa un colla
ge delle sue principali opere (! lavoro cul

turale, Feltrinelli, Milano, 1991, (1957);
L'integrazione, Bompiani, Milano, 1993
(1960): La wita agra, Rizzoli, Milana,
1962},

uciano Bianciardi nasce a Grosseto il

14 dicembre 1922 du Adele Guidi,

insegnante elementare, ¢ Atde, inm-
piegato alla Banca Toscana, Alla fine del
Licea classico si iscrive alla Facolta di Let-
tere e Filosofia dell'Universita di Pisa. E
quello il suo primo incontro con la politica,
in particolare con il liberalsocialismo di
Calogero ¢ Capitini e, in seguito, con il
Partito d'Azione.
«ll mio liberalsocialismo del '41 e del '42
quanto a manifestazioni concrete fu del resto
ben poca cosa; qualche riunione furtiva in
una cameretta della Normale, contarti tra
Pisa ¢ la mia citta... qualche privata ¢ goliar-
dica alzata d'ingegnon (cit. in . Corrias, Vita
agra di wn anarchico, Baldini & Castoldi, Mi-
lano, 1993, pag. 16)
«ll Partito d'Azione cadde per le contrad-
dizioni interne ¢ per la incapacita ormai ac-
certata del nostro ceto, privo di contatti
con gli strati operai, ¢ quindi largamente
disposto a tutti gh sterili intellettualismi
ed alla costruzione gratuita di problemi
astratti»
lin Belfagor, n. 4, 1932}
«dli quel partito serbavama lo spirito pole
mico, l'amore per le lunghe discussioni ac
calorate, per i problemi astrati e insolu
hilis
(I favoro cnlturale, p. 26)

ecHl

¢l 1948 si laurea con una tesi su John

Dewey e il pragmatismo, ¢ si sposa

con Adria Belardi. Comincia a inse-
gnare, prima nelle scuole medie poi nel Liceo
di Grossero,

Grosseto
1l passeggio

Alla domenica il passeggio ers pin folto e pid
icco del solito: le uscivano dalla
messa con i vestito fr.’l{JrJ e tirato sul sedere,
wn po’ di ressetto in faccia, un lembo di sot-
ste che shucava L;Huﬂo.";ﬁ: gonna. Le
signore St mettevano il cappello, rym"unfrn
pemuo con la veletta, ¢ portavano la testa
alta, le labbra strette, Stavano ben divitte
cont la vita, e lanciavano imtorna occhiate vi
gilanti, mentre con una mano s tewevana
aggrappate al braccio del marito, anche lui
rpulito a festa, con il vestito grigio ¢ la cra-
vatta nwova. Il marito aveva una faccia come
di Ir?{'currjm trisle spuito ..'u'l mercato, la testa
pesante, | l'occhio spento, il passo greve, Paria
triste. Iu moglie a [i sussurava qual-
cosa con Uangolo della bocea e lui, per nn at
timo, i tirava su... Le coppie J,'{' averano
un bambino se lo tenevano i con
camicid J! \Luf hj'u W gh! \'f}.’”'n'.'nl'. momano
wn gelatino, gli occhi alti e svagats, si ehe fr-
1 sempre per inciampare i qualche wiar

J‘"’!"m'mh culturale, p. B)

¢ sue impazienze nei confront della

stanca routine della vita di provincia

indirizzano il suo attivismo verso I'im-
pegno politico a fianco del PCL

NTENATI
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I comunisti

Comunista era lo sconoscinta che il ventotto
ottobre metteva la bandiera rossa in cima al
uwpeuu." e della chiesa; era comunista if cappel-
'H{) BL I'lrl.'(JJ' Ji[,l ﬂ”ﬂldrr}”” d ri)‘d\:l’ﬂh”f' .I‘.'.ll i{’f JH
vanti alla moglie, che a un certo punto prese s
.UmrJ dr ,‘ormr; e i {JIL’HI!{J coniro i,
Erano conuunists { badilanti e [ tervazzieri a:.!r'a
CAmpagna. Gente che la matting 31 alzava
all'alba: fintavana l'aria per sentive se doveva
piovere, 5i davano appuntamento alle Quattro
Strade e partivano con le vanghe ¢ la barella, A
tracolla avevano il tascapane con la pagnotta,
una cipolla.... e via; diec, dodici chilometri a
piedi fino al fosso. Quelli la mota se la man-
giano, diceva la gente parlando di loro, ed era
Gudst vero. . anche { murators erano comunisty,
1 muratord ¢ { manovali. B § minators: diecinnla
minatori venuti wn po’ dappertutto... Ma
anche § mezzadrs erano comunists; § mezzadvi, §
piccoli proprictars, { salariats, § braccianti. .

(1! lavoro culturale, p. 29)

Il linguaggio di partito

Cominciame subite con il termine problema,
Nowostante la differenza spaziale (alto-basso)
dei due verbs, il p:trb!ﬂnw st pone o 3 solleva,
Md’!ffe‘rem:men’e ma ©'é una ;ﬁr}ru!um di si-
L.W.I".rtd;o pt’nfh purrf & oggettiva, cod sty a
dire che il problema é venuto fuori da 58, men-
tre sollevare ¢ attivo; i problema in questo caso
non ¢ sarebbe stato se non fosse intervenito
gualcwno a farlo essere, Quast sempre il proble-
i, posio o sollevate che sia, & nuovo; e 51 dd
gran werito a cbi, accanto agli antichi e non vt
solti, solleva prablemi nuovi e interessanti o
meglio aucora di estremo interesse, purché
stano ovviamente concreti... La scelta dei pro
blewt si chiama problematica, quelia der tent
tematica. Ricordo che wna volla a Firenz
scssero tre ore i questo problema concreto:
forse wecessario porsi prima il problema della
problematica oppare quello della tematica. Un
problema & anche spesso, di fondo. Esso si ade-
guerd alle prospettive nuove e concrete di lotta,
per o contro Lotta, anzi lotte, & lazione quan-
do incontra wn ostacolo, altrimenti lazione é
pura e semipl iwitd. Ma tanto per le lotte
che per 'attivitd i mobilitano tutte le forze, 5
toccano larghi strati, o lacghe masse, o extende
Finfluenza, ¢ si pone alla testa e o si lega
anche strettamente. Al servizio della lotra si
pangono le proprie capacitis

(! favera culturale, p. 81)

La politica culturale: un festival del ci-
nema cecosiovacco

Per introdurre il festival e inguadrarlo storica-
mente fecero venire da Roma nn intelletinale,
un tipo magro, biondo, curvo... un tipo triste
ma ferratissimo. Fece una conferenza i due
ore € Wi guarto; COMINCIo CoR N ampia di-
gressione sulli Cecoslovacchia: estensione, po-
ione geografica, confing, popolazione, den-
sitd,  privcipali  prodotts,  industria e
agricoltura. Ct parlo det monti Tatra, ai confi-
i con la Polonia, da cui han tratto il nome
certi ottimi frivorifers che si vendono anche in
Itala; dei cristalli di Boemia, della Moldava,
delle scarpe Bata, gid note al pubblico occiden
tale e oggi nazionalizzate, degli \rufn'!'e'mm';'
.\'J'\'UJ.. {ristemente fqm‘m: per le omonime mi-
tragl .\ ma che oggi producono, invece, an
tomabili, trattors, aratri plurivomeri e macini
ni da caffé... Accennd  brevemente alla
battaglia defls Montagna Bianca e alla defene-
strazione di Praga, poi passo al cinema..

(1! lavoro eulturale, p. 38)

30

[ 4 maggio 1954 per uno scoppio nella mi

niera di Ribolla muciono 43 minatori,

Molti di questi Bianciardi i canosceva
personalmente, Ne segue «una incazzatura
tremendas contro la Montecatini, proprieta-
ria della miniera, e contro tutti, Si trasterisce
a Milano dove lavora prima presso la casa
editrice che Giangiacomo F ‘eltrinelli ha appe-
na fondato, poi come traduttore free-lance.

Milano, alle radici
di una identita leghista

La gente
La gente qui é allineata, coperta e hacchettata
dal :‘.‘rfjrjerdfe nardico, e cammiing sulla votaia,
fugamfm:‘a’ e rr'gm'u. E non e we lamentano,
pensa, anzi credono di essere comtents.,. E
tutto cosi, Vivere a Milano, credifo pure, &
molto triste. Now ¢ Italia, qui, ¢ Europa, ¢
U'Europa é stupida. Tanto pisi che la gente non
& buona, non é aperta, anche se guesto succede
per colpa non swa, ma sewpre, come H dico,
per la pressione del L‘a‘p!}!dfa’ milanese... Se do
ol resisto & pwz'})é fErio questa: a Milano fa
gt’mr che la pensa come noi, cioé § comuni
. han da combattere sna r;dfhr lia malto
3."{)_\;“ La rivoluzione 51 fard, dopo tutto, pro-
prio a Milano, non c'é dubbro, perché a Mila-
no sta di casa i nemico nostro, Pirelli e tutti
quelli come lut.
{lettera a Mario Terrosi, settembre 1954)

1l passeggio
Laltro fenomeno che, per strada, colpt subito
noi che nella grande cittd giungevanio di fre-
sco, & il modo di marciare dei suon abitatort
Essendo cosi esiguo if margine a not concesso,
visultava impossibile, wia volta vcest in strada,
non dico arvestarsi o tornare indietro, ma
rallentare il passo; le poche volte che,

agli inizi, ci provamno, fu imevitabile ;m-’u
con quelli che marciavano dietro. Sulle due
fetticce marginali, rosicchiate ogni giorno dai
lavors in corso, fugombre di sassi, di neve, di
tavole, di cacche di cane, la colonna det pedoni
doveva di necessiti muoversi ol pasio, come
guando eravamo sotto le arnii, . Anche la qua-
litd del passo, in questa cittd, era diverso e coé
itt gualche modo militaresco: le spalle bloccate,
il busto vigido, le ginocchia dure, lo sguardo
fisso, alacre, e stanco... Cosi avanzava giar-

no per giormo la colonna vestita di g grigio, di-

refta chissd dove. Non eststeva, nemmeno nel-
lidea, i passeggio. Non wedevi famigliole
svagate che portassero in giro il bambino, non
vedevi comitive lente e disarticolate di aninici,
né coppie allacciate, 1 grovant  facevano
all'amore in macching, sw due e su quaitro
ruole...

(1! lavora cultur

dan

b 13)

I ceti medi

Guardalt in faccia: stirati, con gl occhi della
febbre, dimentichi di tutto tranne dei solds che
ci vogliono ogni giorno, e che servono soltanto
quanto basta per stare ,rm_.f{. frer lavorare,
trottare ancora, € fare altyi soldi. Un givo vizio-
so. E la tragedia sta proprio nel fatto che di
questo lora non si avvedono, che st rit engon
pr iwilegiati. Ascoltali, provoc r:"’; ¢ sentirai la
sicumera di questd gente, solo I.'Jt‘!c.f.Jc' i
nella grande cittd. Questi sono § cett meds ita-
liani, avvilsts dal padrone, e msieme sollecitate
a muoversi nella divezione che pit fa comodo
al pe h.l'mug Neanche i loro bisogii sono genwi-
ni: pensa la pubblicita a fabbricarglieli, giomo
per giomo. Tu vorrai il frigorifers, dice la peib-
M{m’d, tu la macchina Huovd, fh addirittiira
una faceta nuova, B lora vogliona quel che il

frettolosa..

&
D(‘ h{)”e :”n’IDU-’n’L & fﬂ{’(!”h{a’ {-’t'" S (lfffn”li-’; !u
vita moder Jelicitd Egemha corrong
come alluciati dalla u..u{.u.u alla sera, per
comprarst quello che eredono di desiderare; in

realti quel che al padrone pace che si desiders,
(Lintegrazione, p, 29)

Gli operai
Gli operai limators di ghiza con 1o mani arri.
vavdang u.'fdm aghi matting alle vel cof trent
del sonno, mangiavano bivaccando i fabbri
o8 r.fl.'m'.‘! vl ge'e sesst frend Jrr.l'."um
delle ser, ogni sera cosi. Anche soltanto per
vederli bisagnava essere alla stuzione o la
matting presto o nel tardo pnn-'dreq‘r}}

‘1""’:’. flh'(f”f: ._\JJ.?:HJ entrare !JF’J
trend i stagione e o }-rrh’ H gint batta .'gi'ror.u di
gente grigia, con pli occhi gonfi, in marcia
spalla a spalla verso i tram, Ii scarica
dall'altro capo della citta dove r. 10 le fabbri-
che. Per due tre minuti, sotto I volte della
sala biglietti sfilano a passi lesti, poi tutto ri-
torma vuolo e m‘n.“z.'mu fino al prossimo
n'J'L'-’HJ, dlll ID”J.\'.\.’H. o .I.'-l o u. issonndla e
Lt puardi sfilatt
. E anche piii
la paura di per-
walungue sempre di-
tu fo perda.. Anche se
dall'ovologio & chiaro che won ce la faranna,
gh‘ :ru'mrH g: e tnbabareaty, con una u,drud
{Illf 'ruhu’ (H ._f-’l’flra’ o "'l II’}J\IE'JHJ i rrr.'JIrJ
hi, non rallemtana ki marcia verso la
wa dei trend, e continuano ad arrancare
f.(l’n’h’l-r i LrJr.r'rJL!fra 5t
le che q.mu uno mette i Irm de
ice solto le i e L.e'a “lj

spontbile per

nesso

0, poi St rimettono a se
Gino, mforma uno nel silenzio,
(La vita agra, p. 59)




Lesistenza collettiva

No, per intendere la cittd, per cogliere al di-
sotto della sna tesa tetraggine il vecchio cuore
di cut molti favoleggiavano, occorveva.. fare
o vita grigia dei suoi grigi abitators, essere
comse lora, soffrire come loro. . spesso la sera,
dopa rigoversali § piatti, uscivamio a pasieg-
o m'i'fr nebbia. Fuort non s’ incontrava wna
persana, soliantn nel cono di luce sporca dei
lampioni gualche larva imbacuccata ¢ fretio-
losa che scantonava verso casa fra lo sfrecoia-
re delle automobili nere. Uscendo dai cine-
matografi a mezzanotie precisa filavano a
letto, e li vedevo in faccia solo nell'attimo che
sostavano dinanzi al portone per tirare fuori
la chiave e aprire. Li poi 5¢ rinservavano subi-
to dentro. Now una finestra ifluminata: a
quell'ora tutts avevano sharrato le tmposte ¢
dormivano.., Ogni mattina a gita i fraw é
wn viaggio in compagnia di estranei che noi
st parlano, anzi di newicl che 5i odiano... B
difficile viconoscere una faccia, anche se fai
faddd § geornd, per anni, da solita linea, Ounesto
anche perché s somigliano tutis, ¢ passeggeri
del tram. Ci sono tre tipi fondamentali di fac-
cia: la faccia del ragiontere in camicia bianca,
con pli occhi stanchi di sonno gud atle otio det
matlino, talvolta { baffetss, sempre due solchi
profondi che parteno da sotte le occhiaie
bluastre ¢ arvivano agli angolf dells bocea:
poi ¢'¢ la faccia disfatta della casalinga, che
va al mercato lontano perché si risparmia un
po’ di dané... ifine &8 la dattilografa con le
gawsbeite secche, che ha una faccia sminta,
stirata, alacre,

(La vita agra, p. 105)

Il lavoro editoriale

[ eraduttori, tutts quants, parevane specializza-
16 in rime, Forse o facevano apposta, per farc
arrabbiare: laziane della delegazione, l'invito
del partito, il bagno nello stagio, Vera eva sin-
cera, Lamore del dottore, o gatto di gnel
matto, il priove di Camarore, il dewte del pre-
sidente, orart e onorart, gelosa e smorfiosa. E
poi c'erano le quasi vime, forse peggior defle
rime vere e proprie: i vista della visita, ¢'é
stato un convito, Lacqua e la risacca, impe-
gnd del compagno. Oppare § frequents raddop-
piaments; tutta la folls in sompiossa, netti
quel tappo swl letto. Now dico poi dei brati
scontri consonantici, sul tipo di tre tremende
tribu, dodict dottd dotivinars. .. Ma { tradutiori
sembrava che non volessero capirla, par aven-
do woi, su tdea di Ardizzone, fatto compilare
un prospetto di worme, dove 5 diceva che

vanno evitate rime, quast rime, assonante,
raddoppiamenti, scontri consonantici gravi, E
precisato che st serve obbiettivi con due bi,
principt con {accento sulla i, sulla prima cioé
se o tratta dei titolati, ¢ sulla seconda se i
tratta invece dei fondamenti ideologici o mo-
ralt.

(Lintegrazione, p. 68)

bbandonato  limpegno  politica,

Bianciardi si lascia vivere immergen-

dosi senza remore moralistiche o po-
litiche nella febbrile atmosfera del «miraco-
lo economicos, 1 suoi tre libri, seritti tra il
1957 e il 1962, scandiscono proprio gli anni
della “grande trasformazione”, restituendo-
cene oggi tutto lo spessare storico. Per la
prima volta in Italia il capitalismo straripa,
conseguendo una vittoria addirittura “ec-
cessiva”, Le conseguenze per gli individui
sono terrificanti: la scelta —secondo Bian-
ciardi - & o la resa (l'integrazione) o I'au-
toannientamento in una Tolla solitaria e
SCNZA SPCTANZC.

Il miracolo

Caome gualcano forse ricorda, in guegli anni
st parfava moltissimo di antomazione, df
produttivitd, di seconda rivoluzione tndu-
striale e di wmane relazioni. Pareva che tutti
i rapporti, produttivi e wmani, dovessera
cambiare, menire poi banno ricominciato - ¢
forse now avevano mai smesso - a prendere
ali operat, senza tante inutili storie, a cales
el culp.

(La vita agra, p. 142)

La vita nell'ltalia del miracolo

Un wbriaco muove di sabato battendo la testa
sul marciapiede e la gente che passa appena si
scansa per non pestarlo. 1 tuo prossima 1
cerca soltanto se e fino a guando bai qualcosa
da pagare. Suonano alla porta e gid sai che
sopg FJ per chiedere, per togliere. 1l padrone
ta via a calci Hf‘f ctilo, € questo & pinsto,

ene, perché ¢ padroni sono cosi, devono
eisere cosi... persane che conoscet st urcido-
o, altre persone che conosci restano vive, ma

fingono che non ta successo wewte... E au-

mentata la produzione lorda e netta, il reddi-
io J'Jn'thJJ'HJﬁ cimnlativo e pro capite, {'ocen-
pazione assoluta e relativa, il numero delle
anto i circolazione e degli eletirodomestict
i funzione, b tariffa delle ragazze squillo, la
paga ovaria, il biglietio del tram e il totale def
circolanti su detto mexzo... Chi non ba {'au-

tomobile l'avrd, ¢ poi ne daremo due per fa-
miglia, e poi una a testa, daremo anche un te-
levisare a ciascuno, due televisors, due frigori-
fers, due lavatrici antomatiche, tre apparecchi
radio, i rasoio elettvico, la bilancing da
bagno, Lasciugacapell, i bidet ¢ lacqua
calda. A tatti. Purehé tatti lavorine, purché
stano prowti a scarpiare, a fare polvere, a pe-
starst § piedi, a tafanarsi Puno con l'altro
dalla mattina alla sera.

(La vita agra, p. 174)

L'integrazione
1l lavoro

La tecnica della divezione aztendales mi spiega
i dottor Manfredi nel nostro primo colloguio
anon ha saputo tenere il passo col progresio
penerale a’ei"mduﬂm Oged da wn lato 5i an-
tomatizza o produzione, ma per quanto ri
guarda lattivitd divezionale siamo fermi ai cvi-
teri di cinguant'anni orsono. A tuttd § livelly
voglio dire... Cinguantanni fa il lovore di nf-
ficio, per esempio, spettava tutto alla cosidetta
signoring, wna ragioniera o maestring qualun-

ue che teneva 1 conti alla meglio, faceva le
Zu:!r-pﬂga eccetera. Oggi anche i lavoro d'uf-
fieto deve specializzarsi... 1l personale d'uffi.
cio, sia esso staff o line, deve rendersi conto di
partecipare effettivamente, fatti te alla

che non sempre mangtano, E una trafila che
tocca a tutti noi, Fra un paso d'anni st saran-
no sistemati anche loro.

(La wita agra, pp. 106-107)

La rivolta

Programma politico esistenziale, ispirato a
un «neocristianesimo a sfondo disattivistico e
copulatorion

Occorre che la gente impari a non muoversi, a
non collaborare, a non produrre, a nen farsi
nascere bisognt nuovi, e anzi a rinunzare o
quelli che ba..

Tutto cio’ che ruota, articola, seivala, moastra,
mgrana e sollecita sard abbandonato. .

Da parte nostra metteremo alla porta con
ferma dolcezza { rappresentanti di cominercio,
gt assicurators e { preti...

1 avaro per nat savd vidotto quasi a zer. .

1l prablema del tempo libero non si porrd pis,
esendo la vita intera una comtinua distesa di
tempo libero,

Scomparsi { metalle gli woming avranno barbe
Huents,

Scomparse le diete dimagranti ¢ | pregiudizi
pseudoestetics, le donne saranno J‘{mx.ﬁnwm'
grasse. ..

1."{'6]]{?‘8.’.!}0 awtomebilt ferme per vie, senza pise
L

produzione, d'esserne wi elementa integrante.
E integrato,
(La vita agra, p. 102)

La famiglia e gli amici

Abbtamo una wostra vita sociale. 11 sabato,
con certs amici lvarnesi, centamo fuwori in un
ristorante toscano... Con gl amsict livorness,
che lavorano quasi tutti nel ramo della pub-
blicitd, diseutiamo { noseri problemi, che sono
affini; psicopubblicismo appunto, ricerche di
mercalo € motivazionall, tecnica e teenologia,
Sul valore della pubblicitd, soprattuto. Ormai
la pubblicita ba an swo linguaggio, che, attra-
verio 'interazione, giunge ad effetti poetici...
Ma non st creda che con gli amici livornesi
parliamo solo di cose del wmestiere, Non ab-
biamo dimenticato le nostre vecehie passioni
Parliama anche di cinema e letteratura:
laltra sera, ad esempio, of fu wna bella di-
scussione sul Gattopardo,.. Qualche volta
andiamo a fare wna capatina nel caffenccio vi-
citio alla casa madre del gesuiti- of ritroviamo
anche Corrias, Palmeri ¢ Salvets, che per ara
51 sono sisiemati, portano la camicia e la cra-
vatta ¢ guadagnano benino... Ci sono altri
glovani al posto lore, scamiciali e searnffati,

bambini...
Libers da ogni altra cara not ci dedicheremo ol
bel canto, ai lunghi ¢ pacati conversari alle
rappresentazions mimiche e comiche improvoi-
sate. ..

Grands, barbuti ed eloguents glé womini colti-
veranno nobii passions, guali l'amicizia e
lanore,

Non esistendo famiglia § rapporti sessuali sa-
rania libers, indiscriminats, nintervotti e fre.
guents, anzt continui...,

(La vita agra, p. 178)

e le abbandoneremo ai giocki de

el 1962, 'anno di pubblicazionc de La
vita agra, si tiapre il ciclo di lotie ope-
raie culminato nell“autunno caldo”
del 1969, In mezzo, gli studenti, le piazze
gremite, I'indicazione della strada del prota-
gonismo collettivo come alternativa all'inee-
grazione. Ma il tempo di Bianciacdi ¢ finito.
Si spende in collaborazioni gioralistiche (Le
ore, Kent, Playmen, ma per fortuna anche 1f
puerin sportivo) che gli garantiscono tanti
soldi e una lacerante cirrosi epatica. Muore,
distrutto dall'alcool, i 14 novembre 1971, a
soli 49 anni,
(Giovanni Dy Luna)
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LTRE NOTIZIE

SULL'OPERA DI LENIN
«USSL E RIVOLUZIONE»

Gian Mario Bravwvo
enin non & pit di moda. Gli ayveni-
menti del 1989 -1991 ne hanno cancel-
lato (a detta degli avversari), incrinato

{secondo i critici), attenuato (per | meno cri-
tici) la figura di dirigente politico, di pensa-
tore, di capo di Stato. Le sue elaborazioni,
demonizzate ¢ confutate, sono ritenute causa
della catastrofe nell'cx-URSS e negli ex-paesi
dell'exi-socialismo reale. La sua immagine,
statuariamente un tempo cosi trasbordante, &
demolita. Nella storiografia continuana perd
ali studi e sona all'ardine del giorno scoperte
bibliografiche.

La teoria leniniana dello Stato, pur «con un

certo squilibrion (EH. Carr, La rivoluzione

bolscevica, 1917-1923, Torino 1964, p. 233),

& fondata sulle originarie tesi marx-engelsia-

ne ed & esposta nel libro celebre della tarda

estate del 1917 ma stampato solo un anno

piti tardi, Stato ¢ rivoluzione (Gosudarstvo i

revolutzija, ora in Sacinenija, XXI). 1l testo &

polemica contro | «pseudomarxisti» — sinte-
tizza Carr —, i quali rifiutano di ammettere

«in prima luogo, che lo Stato, prodotto

dell’antagonismo di classe e strumento del

dominio di classe, & destinato a scomparire
con la scomparsa delle classi», In secondo
luogo, «che lo scopo immediato non ¢ di rile-

vare la macchina statale borghese, ma di di-

struggerla ¢ di sostituiryi una dittatura prov-

visoria del proletariato, che preparera la

strada alla scomparsa definitiva delle classi e

dello Statas (p, 234).

Dopo la conquista del potete e la formazione
dello Stato sovietico (1921-1922), eliminate
le ultime sacche della controrivoluzione,
Lenin va olere i problemi dello Stato da edifi-
care ¢ anticipa i dibattito sulla “costruzione
del socialismo in un solo pacses, che vedra
poi come protagonista Stalin. Lenin intervie-
ne quindi nel campo della riforma rivoluzio-
naria della saniti con un testo pubblicare
qualche mese prima della morte, nella prima-
vera del 1923, ma subito autoritariamente
fatto ritirare dalla circolazione per la sua ca-
rica dirompente da Sealin, che intuisce
com’esso avrebbe anticipato 1 sensi ¢ le vo
lonta di governanti e portaborse, Si tratta di
1SSL, ¢ rivoluzione (USSL i revolutzija, ora
in Socinenija, CCCL). 1l libro travolgente e -
ove fosse stato conosciuto all'epoca, o in Ita-
lia negli anni della riforma sanitaria, o da un
ministro della sanita d'animo aperto, di pi-
glio delorenzista ad esempio, o da qualche
presidente di Unita Socio Sanitaria Locale -
avrebbe fornita la sintesi costitutiva della ri-
voluzione usslista universale,

Suona il titolo del cap. I:

La soctetd classista ¢ 'USSL, con il primo pa-
ragrafo — fin dagli inizi apportatore di lumi -
su LUSSL, prodotio dell'antagonismo inconci-
liabile tra le classi. Si appalesa un faito decisi
vo: gia Marx ed Engels avevano affrontato il
problema, ¢ Lenin vuol solo «ristabilire la
vera dottrina di Marx sullUSSL». Egli ri-
chiama P'opera «piti diffusa» dell'amico fra
terno di Marx, Engels, L'origine della fami-
glia, della proprierta privata e del'USSL (6"
ediz., Stoccarda, 1894), nella quale Engels,
anch'egli in chiave futuribile, collegava il
problema etico della famiglia alla ricchezza
{«propricia privatas) e infine all'assistenza

sanitaria. Engels, con parole citate testual-
mente da Lenin, aveva scritto: «'USSL dun-
que [...] & un prodotto della societa giunta a
un determinata stadio di sviluppo, & fa con-
fessione che questa sacieta si & avvolta in una
contraddizione insolubile con se stessa, che
si & scissa in antagonismi inconciliabili che &
impotente a eliminares.

Fatti peraliro non ignoti a coloro che, sul
piano teoretico, s'interessano di USSL. Ma
lucidissimo, lancinante, € il duro commenta
di Lenin, Che constata, con deferente omag-
gio ai principi del marxismo sulla questione
sanitaria; «(ui & espressa, in modo perfetta-
mente chiaro, I'idea fondamentale del marxi-
smo sulla funzione storica e sul significato
dell'USSL. LUSSL ¢ il prodatto e la manife-
stazione degli antagonismi inconciliabili tra
le classi, L'USSL appare 13, nel momento ¢ in
quanto, dove, quando e nella misura in cui
gli antagonismi di classe non possono essere
oggettivamente conciliali. E, per converso,
V'esistenza dell'USSL prova che gli antagoni-
smi di classe sono inconciliabilix.

Bisogna tener conto della storia della Russia
rivoluzionaria. Certo Lenin esagera un po’
guando enuncia: «Lesercito permanente e la
palizia sono 1 principali strumenti di forza
del potere dell'USSL; ma potrebbe forse es-
sere altrimenti?», Verosimilmente egli pensa
agli interventi delle polizie e della magisira-
tura per cercare di districare i fili della ge-
stione privatistica det responsabili lottizzati
(managers) e oppressiva (per i pazienti) delle
USSL

E nel secondo paragrafo, L'USSL, strumento
di sfruttamento della classe operaia, che Lenin
precisa ed esalta la visione classista, percio [i-
beraroria ed emancipatoria, dell'USSL. An-
cora una volta, I'Engels dell'Origine della fa-
miglia, della proprieta privata e del'USSL e
il sua riferimento ideale, Scriveva Engels:
«L'USSL, poiché & nata dal bisogno di tenere
a freno gli antagonismi di classe, ma contem-
poraneamente € nata in mezzo al conflitto di
queste classi, &, per regola, 'USSL della clas-
se pill potente, economicamente dominante
che, per mezzo suo, diventa anche politica-
mente dominante ¢ cosi acquista un nuovo
strumento per tenere sottomessa e sfruttare
la classe oppressa».

Muovendo dal dato ideale, Lenin propone la
tesi innovatrice, Solo attraverso la «rivoluzio-
ne violenta» egli vede la possibiliti del-

I'«estinzione dell'USSL» e del l'affrancamen-
to del proletariato mondiale dalla macchina
burocratica del capitale sanitario. Engels, nel
testo menzionato, aveva detto; «Il proletaria-
to [con la rivoluzione] si impadronisce del
patere dell'USSL anzitutto trasforma i mezzi
di produzione in proprieti dell'USSL. Ma
cosi sopprime se stesso come proletariato,
sopprime ogni differenza di classe e ogni an-
tagonismo di classe e sopprime anche ['USSL
come JSSLy. La via dell’affrancamenta del
proletariato dall'alienazione e dal capitale
passa  dungue  atiraverso  'eliminazione
dell'USSL. Lenin precisa che si tratta di
estinzione — come avviene nella quotidianita
— e non di abolizione («I'USSL si estingue, in
contrapposizione alla dottrina anarchica del-
|'abolizione dellUSSLa). In termini di classe,
il culmine lo si ha nell’enunciazione finale,
per cui la rivoluzione («violentar) segna il
desting della classe daminante legata alle
USSL. Dall'affermazione qui riprodotta na-
scera l'ideologia, che soltanto dopo la morte
di Lenin verra icrigidita da Stalin nel lenini-
smo e che un'importanza decisiva ha avuto
pel prosieguo della storia sanitaria universale.
E quella di Lenin un auspicio e un invito alla
lotta pienamente attuale: «La sostituzione
dell'USSL praletaria all'USSL borghese non
¢ possibile senza rivoluzione violenta, La
soppressione dellUSSL proletaria, cioe la
soppressione di ogni USSL, non & possibile
per via di estinziones.

Lenin, nella polemica con gli avversari e spe-
cie con pli «opportunisti», si pone ancora
una serie di interrogativi vitali («con che cosa
sostituire la macchina dell'USSL spezzatars,
come pervenire alla «distruzione dell'USSL
parassita»?), Le risposte sono pregnanti,
vanno nel senso della storia e comprovano la
necessiti dell’accennaro processo di estinzio-
ne (Lenin polemizza qui con anarchici e so-
cialdemacrarici): «['USSL che si estingue, a
un certo punto della sua estinzione, pud
esser chiamata un'USSL non politicas. Infi-
ne, Lenin s"appella di nuovo a Engels con vi-
vida speranza ¢ riferisce che questi «sottoli-
nea che tutti i socialisti riconoscono che la
scomparsa dell'USSL € una conseguenza
della rivoluzione socialistan. Ma naturalmen-
te ¢io sard condizionato dall’attenuarsi dei
«rapporti fra la politica e I'economia nel pe-
riodo dell'estinzione dell'USSLy (cap. V, Le
basi economiche dell'estinzione dell' USSL).

Hanno collaborato

* Gian Mario Bravo ¢ Preside della Facolt
di Scienze politiche dell Universita di Torino,
dove insegna Storia delle dottrine politiche,

® Alessandro Casiceia insegna Sociologia ge
nerale presso |'Universitd di Torino.

* Pietro Ciarlo insegna Diritto costituzionale
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